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Øèëæèëò õºäºëãººí 
áà öºëæèëò

Áóóíû ñóìíû õºíººõ àþóëààñ çóãòààæ áàéãàà 
õ¿ì¿¿ñ áà öºëæèëò, óñíû õîìñäîë, ¿åð, 
àéìøèãò õàð øóóðãàíû àþóëààñ çàéëàõààð 
í¿¿äýëëýæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéí õîîðîíäûí  
òýðõ¿¿ àþóìøèãò òºñººòýé áàéäëûã õýí ÷ 
¿ã¿éñãýæ ÷àäàøã¿é (Í¯Á-ûí Èõ Ñóðãóóëèéí 
ðåêòîð Êîíðàä Îñòåðâàëüäåð)

1990 îíîîñ Óëààíáààòàð, Äàðõàí, Ýðäýíýò õîòóóäûí îðøèí ñóóã÷äûí òîî íýìýãäñýýð èðæýý.  
ßëàíãóÿà, 1999-2002 îíû çóäíû äàðàà Óëààíáààòàð õîòûí óðóó øèëæèãñýäèéí òîî ýðñ 
íýìýãäæýý.

Çàéëøã¿é, àìü íàñàíä àþóë ó÷èðñàí 
òîõèîëäëóóäûã ýñ òîîöâîë õ¿ì¿¿ñ 
í¿¿õ øèëæèõ øèéäâýðýý “ò¿ëõýõ”, 
“òàòàõ” õ¿÷èí ç¿éëñýýñ õàìààðóóëàí 
ãàðãàäàã. Öîð ãàíö øàëòãààíû óëìààñ 
èéì øèéäâýð ãàðãàíà ãýæ áàðàã ¿ã¿é. 
Øèëæèõ õºäºëãººíä îðîëöîõ ¿íäñýí 
øàëòãààí íü: 1. Ýäèéí çàñãèéí õ¿÷èí 
ç¿éë 2. Íèéãìèéí õ¿÷èí ç¿éë 3. Àþóëã¿é 
áàéäàë àëäàãäñàíòàé õîëáîîòîé õ¿÷èí 
ç¿éë 4. Áàéãàëü îð÷íû õ¿÷èí ç¿éë 
áîëíî. Áàéãàëü îð÷íû óëìààñ ¿¿ññýí í¿¿äýë øèëæèëò 
õºäºëãººíèé àñóóäëûí íàðèéí òîäîðõîéëîëò ãýæ îäîîãîîð 
áàéõã¿é áàéíà. Ãýëýý ÷ ºíºº ¿åä õ¿ëýýí çºâøººðºãäºæ 
áàéãààãààð áàéãàëü äàõü ôèçèêèéí, õèìèéí, áèîëîãèéí 
çýðýã ýêîñèñòåìèéí ººð÷ëºëò íü òóõàéí ýêîñèñòåìèéã õ¿í 
àìüäàð÷ áîëîõîîðã¿é áîëãîæ õóâèðãàæ áîëîõ áà îðøèí 
ñóóã÷äûã øèëæèí í¿¿õýýñ ººð àðãàã¿éä õ¿ðãýäýã ãýõ ÿâäàë 
þì. Ãýâ÷ ºíººäðèéã õ¿ðòýë “áàéãàëü îð÷íû öàãàà÷”-äàä 
ñòàòóñ îëãîõ îëîí óëñûí øèéäâýð ãàðààã¿é ë áàéíà. Ãàíö 
áàòòàé ç¿éë áîë ýíý àñóóäàë îëîí ñàÿ õ¿íèé àìü àìüäðàëä 
íºëººëæ áóé ÿâäàë þì.

Áàéãàëü îð÷íû áàéäàë ººð÷ëºãäºæ áàéãàà øàëòãààíààð 
2050 îí ãýõýä 50-ààñ 700 ñàÿ õ¿í îðøèí àìüäàð÷ áàéãàà 
ãàçàð íóòãàà îðõèæ í¿¿õ, øèëæèõ áîëíî ãýæ ÿíç á¿ðèéí  
ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í ãàðñàí áàéíà. Ýäãýýð ñóäàëãàà íü 
õýäèéãýýð íèéãýì-ýêîëîãèéí ñèñòåì áà õ¿íèé øèëæèëò 
õºäºëãººí õî¸ðûã õîëáîñîí îëîí òàëò õýëõýý õîëáîîíû 

Áàéãàëü îð÷íû óëìààñ áèé áîëñîí 
øèëæèëò õºäºëãººí

Öºëæèëòèéí ¿ð äàãàâàð îëîí çóóí ñàÿ õ¿íèé àìüäðàëä 
íºëººëíº

òºâºãòýé òàëûã ÿìàð íýãýí áàéäëààð 
õàðóóëäàã ÷ “áàéãàëü îð÷íû óëìààñ áèé 
áîëñîí í¿¿äýë, øèëæèëò õºäºëãººí”-èé 
òàëààðõè ìàðãààíûã óëàì ººãø¿¿ëäýã 
áàéíà. Óóð àìüñãàë, íèéãýìä ãàð÷ 
áàéãàà ººð÷ëºëòèéí íºëºº èë¿¿ òîäîîð 
èëðýõýä í¿¿äýë øèëæèëò õºäºëãººí 
áàéãàëü îð÷íû àñóóäàëòàé õîëáîîòîé 
ãýäãèéã õàðóóëàõ ó÷èð øàëòãààí íü 
óëàì ë òîä òîìðóóí áîëîõ ìàãàäëàë 
èõ áàéãàà áºãººä ýíý áàéäàë õóóðàé 
ãàíäóó ãàçàð íóòàãò àìüäàð÷ áàéãàà 
õ¿ì¿¿ñò á¿ð ÷ èë¿¿ èõýýð õàìààðàõ þì.
Öºëæèëò íü õóóðàé ãàíäóó ãàçàð íóòãèéí 

ãàçðûí äîðîéòîë áºãººä óóð àìüñãàëûí õýëáýëçýë, õ¿íèé 
¿éë àæèëëàãàà çýðãýýñ ¿¿äýëòýé áèëýý. Äýëõèéí õóóðàé 
ãàçðûí 41 õóâèéã ÿìàð íýãýí áàéäëààð õóóðàé ãàíäóó ãýæ 
¿çäýã. Èéì ãàçàðò àìüäðàëûí ò¿âøèí õàðüöàíãóé äîðîé, 
íÿðàéí ýíäýãäýë ºíäºð, íýã õ¿íä îíîãäîõ ÄÍÁ áàãà áàéõ 
áºãººä ýíä õî¸ð òýðáóì îð÷èì õ¿í àìüäàð÷ áàéíà.
Öºëæèëò, í¿¿äýë øèëæèëò õºäºëãººíèé õîîðîíäûí 
øàëòãààí - ¿ð äàãàâàðûí õàìààðëûã ñàÿõíààñ ë ººð ººð 
àøèã ñîíèðõîëòîé á¿ëã¿¿ä õ¿ëýýí çºâøººðºõ áîëñîí áºãººä 
ýíý òàëààðõè òîî áàðèìòûã Í¯Á, Çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí 
áàéãóóëëàãà, ñóäàëãààíû áîëîí áîäëîãûí õ¿ðýýëýíã¿¿äýýñ 
àâàõ áîëîìæòîé áîëæ áàéíà. Òóõàéëáàë, ãàçðûí äîðîéòëûã 
Ìåêñèêèéí õºäººãººñ õîò ðóó øèëæèõ õºäºëãººí áîëîîä 
Ìåêñèêýýñ ÀÍÓ ðóó öàãàà÷èëæ áàéãàà øèëæèëò õºäºëãººíä 
æèíòýé íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéãàà õ¿÷èí ç¿éë ãýæ ¿çýõ áîëñîí. 
Ìåêñèêèéí õóóðàé ãàíäóó ãàçàð íóòãààñ æèëä 700,000-
900,000 õ¿í öàãàà÷ áîëæ ãàðäàã àæýý (Ýõ ñóðâàëæ: FAO). 
Åãèïåò, Ìàðîêêî, Íèãåð, Ìàëè, Áóðêèíà-Ôàñî çýðýã 
Àôðèêèéí óëñ îðîíä ÿâóóëñàí  ñóäàëãààãààð ãàçðûí 
äîðîéòîë áîëîí öºëæèëò íü õ¿ì¿¿ñèéí í¿¿äýë øèëæèëò 
õºäºëãººíä íºëººëäºã áºãººä ÿâæ áàéãàà áîëîí ¿ëäýæ 
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Óëààíáààòàð õîò óðóó øèëæèãñýäèéí òîî 
(¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí òºâ ãàçàð)



áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéí àëü àëèíûõ íü àìüæèðãààíû ò¿âøèí 
äîðîéòäîã õýìýýí òîãòîîæýý. (Ýõ ñóðâàëæ: UNUEHS).

Í¯Á-ûí Öºëæèëòòýé òýìöýõ Êîíâåíöèéí øèíý 10 æèëèéí 
ñòðàòåãèéí íýã òóëãóóð íü öºëæèëò, øèëæèëò õºäºëãººíèé 
àñóóäàë þì. Öºëæèëòòýé òýìöýõ òýìöýëä àìæèëò îëñîí àðãà 
çàìûã òîäîðõîéëîõ, òýäãýýðèéã äýìæèõ áîëîëöîîã õàíãàæ 
ºãºõ øèíý îð÷íûã á¿ð ýõíýýñ íü äýìæèæ õºãæ¿¿ëýõýýð 
áîëñîí áàéíà. ¯¿íèé çýðýãöýý áàéãàëü îð÷íû áóþó 
ýêîëîãèéí öàãàà÷äûí ñòàòóñûã äýýøë¿¿ëæ áàéãàëü îð÷íîîñ 
áóñàä øàëòãààíû óëìààñ ä¿ðâýãñäèéí èæëýýð õàìãààëóóëàõ 
ýðõ ýäë¿¿ëýõ ¸ñòîé ãýæýý. Í¯Á-ûí Öºëæèëòòýé òýìöýõ 
Êîíâåíö íü öºëæèëò, ãàçðûí äîðîéòîë, ãàí ãà÷èã áîëîí õ¿í 
àìûí øèëæèëò õºäºëãººíèé àñóóäàëòàé òýìöýõèéí òóëä 
ººðèéí áîëîìæòîé àðãà, õýëáýð á¿õíýý ÿíç á¿ðèéí àðãà 
çàìààð àøèãëàæ áàéíà:

•	 Öºëæèëò, ãàçðûí äîðîéòîë, ãàí ãà÷èã áà øèëæèëò 
õºäºëãººíèé õàðèëöàí ¿éë÷ëýëèéí òàëààðõè ìýäëýã. 
Øèëæèëò õºäºëãººíèé òàëààðõ áîäëîãûã òîäîðõîéëîõ, 
ò¿¿íèéã ñóðòàë÷ëàõ ÿâäàë íü åðºíõèéäºº õºãæèæ áóé 
îðíóóä äóíäààñ õàìãèéí ÿäóó ãýãäýõ ººðººð õýëáýë 
ãàçðûí äîðîéòîëä õ¿÷òýé íýðâýãäñýí õ¿í àì õîîðîíäûí 
íèéãýì, áàéãàëü îð÷èí, óëñ òºð, ñî¸ëûí õàðèëöàí 
¿éë÷ëýë çàéëøã¿é áàéõ ¸ñòîéã øààðääàã. Àìüäðàõ 
îð÷èíäîî äàñàí çîõèöîõ áà ìºí ýäèéí çàñãèéí 
áîëîìæ áàãà, áàéãàëü îð÷íû íºõöºë áàéäàë íü ñóë òàë 
èõòýé øàëòãààíààð çàëóó ¿å í¿¿æ, øèëæèæ áàéãàà ¿éë 
ÿâöûí ñºðºã õàíäëàãûã áàãàñãàõàä ýäãýýð á¿ñ íóòàãò 
îëîí íèéòèéí áîëîí çîõèîí áàéãóóëàëòûí ÿíç á¿ðèéí 
àðãà õýìæýýã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ ýíý ÷èãëýëýýð õºãæèë 
äýâøèëä õ¿ðýõ ÿâäàë íü òýðã¿¿í çýðãèéí çîðèëòûí íýã 
áàéõ ¸ñòîé.

•	 Õºãæèíã¿é óëñ îðíóóä õàìòûí àæèëëàãààã ºðí¿¿ëýõ, 
õºðºíãº îðóóëàëò õèéõ ÿâäëûã äýìæèõ. Áàéãàëü 
îð÷íû ó÷èð øàëòãààíû óëìààñ áèé áîëñîí øèëæèëò 
õºäºëãººíä õàìðàãäàæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéã õ¿ëýýí àâ÷ 
áàéãàà õºãæèíã¿é óëñ îðíóóä òóõàéí íýðâýãäñýí óëñ 
îðíû õóóðàé ãàíäóó ãàçàð íóòàãò õàìòûí àæèëëàãààã 
ºðí¿¿ëæ, õºðºíãº îðóóëàëòàà íýìýãä¿¿ëýõ, ìºí ýìçýã 
ýêîñèñòåìèéí áàéãàëü îð÷íû òîãòâîðòîé áàéäëûã 
äýýøë¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãààíûõàà 
öàð õ¿ðýýã íýìýãä¿¿ëæ áîëíî. Èíãýñýí òîõèîëäîëä 

Í¯Á-ûí Öºëæèëòòýé òýìöýõ Êîíâåíö áà 10 æèëèéí 
ñòðàòåãè

øèëæèëò õºäºëãººíä ºðòñºí òóõàéí õ¿í àìûí àìüäðàë 
àìüæèðãààíû íºõöºë áàéäàë ÷ ìºí äýýøëýõ þì.

•	 Ýðñäýëèéí çîõèñòîé ìåíåæìýíò. Í¯Á-ûí Öºëæèëòòýé 
òýìöýõ Êîíâåíöîîñ á¿ñ íóòàã, äýëõèéí ò¿âøèíä ãàí 
ãà÷èãèéí ¿ç¿¿ëýõ íºëººëºëä àíõààðëàà õàíäóóëàõ 
çîðèëãîîð Í¯Á-ûí ýðñäýëèéí àñóóäëûã õàðèóöàõ 
õîëáîãäîõ àãåíëàãóóäòàé õàìòðàí àæèëëàõûã çîðüæ 
áàéíà. ªíººãèéí óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëò, óñ ñàëõèíû 
ýëýãäýë, õºðñíèé øèì òýæýýëèéí àëäàãäàë, óñíû 
õîìñäîë çýðýã àñóóäëóóä íü äýëõèéí ºíöºã áóëàí 
á¿ðä íºëººëæ áàéäàã. Õºãæèæ áóé îðíóóäàä áàéãàà 
äîðîéòîëä îðñîí õóóðàé ãàíäóó ãàçàð íóòàãò ýäãýýð 
ç¿éëñ òîõèîëäîõîä õ¿í àìä íü ä¿ðâýõ øèëæèëò 
õºäºëãººí õèéõ øàõàëò äàðàìò íýìýãäýæ, ýäãýýðýýñ 
òýðã¿¿ëýõ õýñýã íü õîò ñóóðèí ãàçàð, ãàçàð òàðèàëàíãèéí 
á¿ñ íóòàã, ýñâýë ãàäààä óëñ îðîí òýð äóíäàà èõýâ÷ëýí 
óìàðäûí óëñ îðîí ëóó øèëæèí í¿¿äýã.

•	 Óëàìæëàëò òîãòâîðòîé òåõíîëîãèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõ 
ò¿¿íèéã àìüäðàëäàà õýðýãëýõ àñóóäàë. Öºëæèëò áà ãàí 
ãà÷èãòàé òýìöýõ àñóóäàëä óëàìæëàëò òîãòâîðòîé àðãà 
àæèëëàãàà, òåõíîëîãèéã õýðýãëýõ ÿâäëûã ¯íäýñíèé 
õýìæýýíä õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºð 
(National Action Programme, NAP)-ººð äàìæóóëàí 
äýìæèæ áîëíî.

•	 Öºëæèëò áà õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëûí õîîðîíäûí 
õîëáîî. Í¯Á-ûí Öºëæèëòòýé òýìöýõ Êîíâåíö áà Í¯Á-
ûí òóñãàé òºëººëºã÷èéí õàìòðàí õýâë¿¿ëñýí Õ¿íèé 
õîîëëîõ ýðõèéí òàëààðõè òàéëàíä öºëæèëò, ãàçðûí 
äîðîéòîë, ãàí ãà÷èãòàé òýìöýõ àæèëëàãààíä ÿìàð íýãýí 
áàéäëààð ýðõ ºãºõ àðãûã õýðýãëýõ íü õýò îëáîðëîëò, óóð 
àìüñãàëûí ººð÷ëºëòèéí õàâñàðñàí àþóëä íýðâýãäñýí 
îð÷èíä àìüäàð÷ áàéãàà áàãà îðëîãîòîé õ¿í àðäûí 
ýðõèéã õàìãààëàõ ¿éë ÿâöàä çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé 
÷óõàë õàíäèâ ãýæ òîäîðõîéëæýý.

Ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëò áîëîí õîëáîãäîõ áóñàä îëîí 
óëñûí ñàíàë ñàíàà÷ëàãàòàé óÿëäóóëàí Í¯Á-ûí Öºëæèëòòýé 
òýìöýõ Êîíâåíö öºëæèëò, ãàçðûí äîðîéòîë, ãàí ãà÷èãòàé 
áîëîìæòîé á¿õèé ë àðãààð çàðèì òîõèîëäîëä õàòóó ðàãààð 
òýìöýæ õóóðàé ãàíäóó ãàçàð íóòàã äàõü ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ 
çîðèëòòîé àæèëëàæ áàéíà. ̄ ¿íèéã çºâõºí ñóäàëãààãààð áèø, 
ìºí àìæèëòàä õ¿ðñýí áóñàä àðãà àæèëëàãààã áîëîâñðîíãóé 
áîëãîí õºãæ¿¿ëýõ, ìºí õóóëáàðëàæ õýðýãæ¿¿ëýõ áîëíî. 
Ýíýõ¿¿ àæëûã ¿ðãýëæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð Í¯Á-ûí Öºëæèëòòýé 
òýìöýõ Êîíâåíö áà Í¯Á-èéí Èõ ñóðãóóëèéí Áàéãàëü îð÷èí, 
õ¿íèé àþóëã¿é áàéäëûí ñóðãóóëü õàìòðàí áàðèìòàä 
òóëãóóðëàõ áà áîäëîãûí ÿðèà õýëýëöýýã õºõ¿¿ëýí äýìæèõ 
çîðèëãîîð õ¿í àìûí øèëæèëò õºäºëãººí áà öºëæèëò 
õîîðîíäûí õîëáîîíû òàë äýýðõ õàìòûí ñóäàëãààãàà 
íýìýãä¿¿ëýõ, óðàãø àõèóëàõ ÷èãëýëýýð àæèëëàõààð áîëëîî.

Í¯Á-ûí Öºëæèëòòýé òýìöýõ Êîíâåíö, Í¯Á-ûí áóñàä àãåíòàã, 
èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãà õîîðîíäûí õàìòàðñàí, 
õàðèëöàí óÿëäàà õîëáîî á¿õèé ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð ä¿íä 
öºëæèëò, ãàçðûí äîðîéòëûí ýñðýã íèéòèéí òýìöýë ÿëæ, 
“×ºëººòýé øèëæèí àÿëàõ ýðõ ãýäýã áîë ¿ëäýõ ýñýõýý ñîíãîõ 
ýðõ þì” ãýñýí õýëö ¿ã áîäèòîéãîîð áèåëýõ áîëîìæòîéã 
õàðóóëàõ áîëíî.
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