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Ðèî-ãèéí äýýä õýìæýýíèé óóëçàëòûí íýã ÷óõàë ¿ð ä¿í áîëñîí Í¯Á-ûí Öºëæèëòòýé òýìöýõ 
Êîíâåíö áîë ãàçðûí äîðîéòëûã îëîí íèéòèéí àíõààðëûí òºâä àâ÷èðñàí îíöãîé õýðýãñýë þì. 
Ãàçðûí äîðîéòîë á¿õèé íóòàãò äýëõèéí õàìãèéí ýìçýã ýêîñèñòåìèéí çàðèì õýñýã íü áàéæ, 
ìºí òýíä ãàìøèãò ºðòºõ ýðñäýë á¿õèé õàìãèéí ýìçýã õ¿ì¿¿ñèéí çàðèì íü àìüäàð÷ áàéíà. 
Áàéãàëü îð÷íû àñóóäàëòàé õîëáîãäóóëàí áàéãóóëñàí îëîí óëñûí ãýðýý õýëýëöýýð¿¿ä äîòðîîñ 
õàìãèéí îëîí áóþó 193 òàëûí ãèø¿¿í÷ëýëòýé êîíâåíö þì. Òóñ Êîíâåíöèéã Ñåðáè óëñ 
õàìãèéí ñ¿¿ëä 2008 îíû 3 äóãààð ñàðûí 17-íä ñî¸ðõîí áàòàëñàí áàéíà. 

ªíººäºð Í¯Á-ûí Öºëæèëòòýé òýìöýõ Êîíâåíö àíõ õ¿÷èí òºãºëäºð áîëæ áàéñàí 1996 
îíû ¿åèéí íºõöºë áàéäëààñ õàðüöàíãóé èõýýð ººð÷ëºãäñºí îð÷èíä áàéíà. Ðèî-ãèéí äýýä 
õýìæýýíèé óóëçàëò áîëæ áàéñàí ¿åýñ èõýâ÷ëýí ýõòýéãýýð õºãæëèéí òàëààðõè çàð÷èì 
íèëýýäã¿é ººð÷ëºãäñºí áºãººä ¿¿íä Ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëòûã áàòàëñàí ÿâäàë èõýýõýí 
íºëººëñºí þì. Àôðèê òèâ áîëîí íýí áóóðàé õºãæèëòýé óëñ îðíóóäûí àñóóäàë, óóð àìüñãàëûí 
ººð÷ëºëòèéã áóóðóóëàõ ¿¿íä äàñàí çîõèöîõîä èë¿¿ èõ àíõààðàë õàíäóóëàõ áîëñîí, õºäºº 
àæ àõóéä õóäàëäààã ëèáåðàëü÷ëàõ áóþó ÷ºëººëºõ çýðýã àñóóäëóóä ÿäóóðàë áà áàéãàëü îð÷íû 
äîðîéòëûí íºëººëëèéã ººðººð õàðàõ ó÷èðòàé áîëãîëîî.

¯¿íýýñ ãàäíà Ìÿíãàíû ýêîñèñòåìèéí ¿íýëãýýã õèéñíýýð øèíæëýõ óõààíû øèíý îð÷èí áèé 
áîëñîí áºãººä ýíýõ¿¿ ¿íýëãýý íü äýëõèéí õóóðàé ãàíäóó ãàçàð íóòãèéí äîðîéòîë, ò¿¿íýýñ 
õ¿íèé áà ýêîñèñòåìèéí ñàéí ñàéõàí áàéäàëä ¿ç¿¿ëýõ íºëººëºëòýé õîëáîîòîé áèîôèçèêèéí 
áà íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí ÷èã õàíäëàãûã îéëãîõîä èõýýõýí äýìæëýã áîëñîí þì. Êîíâåíöèéí 
ñàíõ¿¿ãèéí ìåõàíèçì áîëñîí Äàÿí äýëõèéí áàéãàëü îð÷íû ñàí áàéãóóëàãäñàí ÿâäàë íü 
ñàíõ¿¿ãèéí îð÷èíã ÷ òýð ñ¿¿ëèéí àðâàí æèëä èõýýõýí ººð÷èëñºí þì. Õºãæëèéí àëáàí ¸ñíû 
òóñëàìæèéí óðñãàë àðâàí æèë îð÷ìûí õóãàöààíä äîðîî äýâõýöñýí îí æèë¿¿äèéí äàðàà, 
õºäººãèéí õºãæèë, õºäºº àæ àõóéä øààðäëàãàòàé õºðºíãº ñàíõ¿¿ áàéíãà áóóð÷ áàéñíû äàðàà 
äàõèàä óðñàæ ýõýëëýý. 

Ýðãýí òîéðîíä áîëæ áàéãàà èéìýðõ¿¿ íºõöºë áàéäëûí äóíä Ìàäðèä-ä õóðàëäñàí Êîíâåíöèéí 
Òàëóóäûí Áàãà õóðëûí 8 äóãààð õóðàëäààíààð Àðâàí æèëèéí ñòðàòåãè òºëºâëºãºº áà 
Êîíâåíöèéã õýðýãæ¿¿ëýõ áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã (Ñòðàòåãè - Õýòèéí ÷èãëýë) –¿¿äèéã 
íýãýí äóóãààð áàòàëñàí áèëýý. Ñòðàòåãè áóþó õýòèéí ÷èãëýëèéí òóõàéä óóð àìüñãàëûí 
ººð÷ëºëòèéí ºíººãèéí íºõöºë áàéäàëä öºëæèëòòýé òýìöýõ ¿éë àæèëëàãààã ãàçðûí 
äîðîéòîë áà ãàí ãà÷èãòàé õîëáîîòîéãîîð õàìòàòãàí àâ÷ ¿çýæ èíãýñíýýðýý á¿õ ò¿âøíèé 
òóõàéä àøèãòàé áàéõ, õîîë õ¿íñ öýâýð óñíû õàíãàìæèéí àñóóäëûã øèéäâýðëýõ, òîãòâîðòîé 
àìüæèðãàà, áèîëîãèéí îëîí ÿíç áàéäëûã õàìãààëàõ àñóóäàëä õóâü íýìðýý îðóóëàõûí à÷ 
õîëáîãäîëòîé áîëîõûã îíöëîí ¿çýæ áàéíà. 

Öºëæèëòèéí àñóóäëûã äýëõèéí õýìæýýíèé àñóóäàë ãýæ õ¿ëýýí çºâøººðºõ øààðäëàãàòàé. Áèä, 
òà á¿õýíòýé õàìòàð÷ Í¯Á-ûí Öºëæèëòòýé òýìöýõ Êîíâåíöèéã ãàçàð, ò¿¿íèé ýêîñèñòåìä 
íºëººëæ áàéãàà áàéãàëü îð÷íû àñóóäàëä çîõèîí áàéãóóëàëòòàéãààð äýëõèéí õýìæýýíä õàðèó 
áàðèõ øèíý÷ëýãäñýí ¿¿ðýã á¿õèé Êîíâåíö áîëãîõ øèíý àðâàí æèëèéí ºìíº èðýýä áàéíà.

Ëüþê Ãíàêàäæà
Í¯Á-ûí Öºëæèëòòýé òýìöýõ Êîíâåíöèéí Ã¿éöýòãýõ çàõèðàë

Äîëîî äàõü
õýâëýëä çîðèóëñàí ºìíºòãºë
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1Áèä ººðñäèéí çîãñîõ òàëáàðàà 
àëäñààð áàéíà

Ìàíàé ãàðèãèéã Äýëõèé áóþó àíãëèàð õºðñ ãýæ íýðëýäýã íü ñàíàìñàðã¿é õýðýã áèø. 
Ãàçàð äýýðõ á¿õèé ë àìüäðàë äýëõèéã á¿ðõýæ áàéäàã èõýýõýí ýìçýã, õºðñíèé íèìãýõýí 
¿å äàâõàðãààñ õàìààðàëòàé áàéäàã. ¯¿íã¿éãýýð, àìüä áèåò¿¿ä äàëàéí óñíààñ õýçýý ÷ ãàð÷ 
èðýõã¿é áàéõñàí: óðãàìàë áàéõã¿é, ¿ð òàðèà áàéõã¿é, îéí àìüòàí áàéõã¿é öààøëààä õ¿í 
áàéõã¿é áàéõñàí.

Ýíýõ¿¿ ýðäýíýñ ìýò ¿íýòýé, ìàíàé ãàðèãèéí ìàõ öóñ áîëñîí õó÷ëàãà ìààíü õýòýðõèé 
óäààí õóãàöààíä á¿ðýëäýí áèé áîëäîã áºãººä õàðèí ò¿¿íèéã óñòãàõàä ìàø õóãàöàà 
øààðäëàãàòàé. Ãàíöõàí ÿìõûí õýìæýýòýé õºðñ á¿ðýëäýí áèé áîëîõûí òóëä õýä õýäýí çóóí 
æèë øààðäàãäàõ áîë, áóðóó àð÷ëààä áàéõ òîõèîëäîëä õýäõýí óëèðëûí õóãàöààíä ñàëõèàð 
¿ëýýãäýí ýñâýë óñààð óãààãäàí àëãà áîëæ áîëíî. ßã èéì áàéäëààð ìàíàé äýëõèé áóþó 
àíãëèàð õýëáýë õºðñ õýìýýõ íýðèéã íü çýýëæ àâñàí ãàðèã ìààíü íýí õóðäòàéãààð ñ¿éð÷ 
áàéíà.

Äýëõèéí íèéò õ¿í àìûí ãóðàâíû íýã íü áîëîõ 2 òýðáóì îð÷èì õ¿íèé îðîí ãýð áîëñîí 
õóóðàé ãàíäóó ãàçàð íóòãààñ ººð õààíà ÷, õÿìðàë èéì õ¿÷òýéãýýð ìýäðýãäýõã¿é. Öºëæèëò 
óëàì á¿ð íýðìýýñ áîëæ áàéãàà ÷óõàì ýíý ãàçàð íóòàãò ë õºðñ õýò ýìçýã, óðãàìëûí íºìðºã 
äîðîé, óóð àìüñãàëûí íºõöºë áàéäàë øèð¿¿í áàéíà. Öºëæèëòºä ºðòºìòãèé õóóðàé ãàíäóó 
ãàçàð íóòàã äýëõèéí õóóðàé ãàçðûí 45 õóâèéã ýçëýõ áºãººä ¿¿íèé 10-20 õóâü íü ÿìàð íýãýí 
áàéäëààð àëü õýäèéíýý äîðîéòîëä îðæýý. ¯¿íèé óëìààñ ãàçðûí äîðîéòëûí íºëººíä 250 
ñàÿ èë¿¿ õ¿í øóóä ºðòñºí áàéíà. Ãàçðûí äîðîéòîõ ¿éë ÿâö Àôðèê òèâèéí ãàçàð íóòãèéíõ 
íü 46 õóâèéã õàìàðñàí ó÷ðààñ ýíý òèâèéí ãàìøèãò ºðòºõ àþóë îíöãîé áàéäàëòàé áàéíà. 
Àçè òèâèéí òóõàéä, öºëæèëò áà ãàí ãà÷ãèéí íºëººíä ºðòñºí õ¿ì¿¿ñèéíõ íü òîîãîîð àâ÷ 
¿çâýë ãàìøèãò õàìãèéí èõýýð ºðòñºí áàéíà. 

Ãàçðûí äîðîéòîõ ¿éë ÿâö õààíà ÷ òîõèîëäîæ áîëîõ áîëîâ÷ õóóðàé ãàíäóó ãàçàð íóòàãò 
ë ¿¿íèéã “öºëæèëò” ãýæ òîäîðõîéëæ áàéãàà þì. Áîäèòîîð àâ÷ ¿çâýë öºëæèëò ãýäýã íü 
áóðóó îéëãîëòûã áèé áîëãîæ áàéãàà íýð òîìü¸î þì. Öºëæèëò õàìðàõ õ¿ðýýãýý òýëæ 
áàéíà ãýñýí òààìãèéí õ¿ðýýíä àâ÷ ¿çâýë çàðèìûíõ íü òóõàéä, ýëñ óëàì á¿ð ò¿ðýõ çàìààð 
¿ðæèë øèìòýé ãàçàð íóòãèéã ýçýëæ áàéíà. Åðºíõèéäºº óóð àìüñãàë áà õóð òóíàäàñíû 
õýìæýýíèé ººð÷ëºëòòýé õîëáîîòîéãîîð öºë ãàçðûí õèë çàðèìäàà òýëæ çàðèìäàà áàãàñàæ 
áàéäàã íü ¿íýí áîëîâ÷ ýíý íü îãò ººð ñýäýâ þì. Öºëæèëò ãýäýã íü àðüñíû ºâ÷èíòýé 
èë¿¿ òºñòýé ¿çýãäýë áèëýý. Äîðîéòîëä ºðòñºí õýñýã áóñàã ãàçðóóä õàìãèéí îéðõîí áàéãàà 
öºëººñ çàðèì òîõèîëäîëä õýäýí ìÿíãàí êèëîìåòðèéí õîë çàéòàé ãàçàð ãýíýò áèé áîëîõ 
òîõèîëäîë áàéäàã. Ààæìààð íºãºº õýñýã áóñàã ãàçðóóä ìààíü òýëýõ çàìààð õîîðîíäîî 
íèéëýýä öºë ìàÿãèéí íºõöºë áàéäëûã ¿¿ñãýäýã.

Öºëæèëò áà ãàçðûí äîðîéòîë íü îð÷íû äîðîéòîë, ÿäóóðàë, øèëæèëò õºäºëãººí, 
çºð÷èëò áàéäàë, ãàìøèãò ºðòñºí óëñ îðíóóä áîëîí ýðñäýëòýé á¿ñ íóòãèéí òóõàéä óëñ 
òºðèéí òîãòâîðã¿é áàéäàë áèé áîëîõ çýðýã óðõàã èõòýé áèò¿¿ òîéðãèéã ¿¿ñãýæ áîëíî. 
ªíººäºð äýëõèé äýýð ãàð÷ áàéãàà öýðãèéí ¿éë àæèëëàãàà îðîëöñîí õÿìðàëûí õàãàñ íü 
õóóðàé ãàíäóó ãàçàð íóòàãò ýëáýã òîõèîëäîõ áàéãàëü îð÷íû õ¿÷èí ç¿éëýýñ ¿¿äýëòýé ãýæ 
òîîöîîëñîí áºãººä ýíý ãàçàð íóòãèéí õÿìðàëä ºðòºõ ìàãàäëàë óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëò, 
ãàí ãà÷èã òîõèîëäîõ ÿâäàë, öàã àãààðûí ýðñ òýðñ íºõöºë áàéäàë çýðãèéí óëìààñ óëàì á¿ð 
èõñýæ áàéíà. 

Ãàí ãà÷ãèéí óëìààñ öºëæèëò áà ãàçðûí äîðîéòîë óëàì á¿ð ýð÷èìæèæ áàéãàà áà òýäíèéã 
øèíýýð áèé áîëãîæ áàéíà. Ãýõäýý ¿¿íä õ¿íèé ã¿éöýòãýæ áàéãàà äºðâºí ¿¿ðýã õàìãèéí 
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¿íäñýí øàëòãààí áîëæ áàéíà. Õýò òàðèàëàõ ÿâäàë õºðñèéã òóéëäóóëæ áàéíà. Áýë÷ýýðèéã 
õýò àøèãëàõ íü ýëýãäëýýñ õºðñèéã õàìãààëäàã óðãàìëûí íºìðºãèéã õóóëæ õàÿæ áàéíà. 
Îéã îãòëîõ íü õºðñèéã ãàçàðòàé áàðüæ áàéäàã ìîäûã óñòãàæ áàéíà. ¯¿íýýñ ãàäíà, ¿ð 
àøèã áàãàòàé àøèãëàæ áàéãàà óñëàëòûí ñèñòåì òàðèàëàíãèéí òàëáàéã äàâñæóóëæ áàéíà. 
Äýëõèé äàÿàð, óñàëãààòàé òàëáàéí 20 îð÷èì õóâü (450 êì êâ.) íü äàâñæñàí áºãººä ¿¿íýýñ 
¿¿äýí æèë á¿ð 2,500-5,000 êì êâ. ãàçàð íóòàã ãàçàð òàðèàëàíãèéí ¿éëäâýðëýëýýñ õàñàãäàæ 
áàéíà (Í¯Á-ûí Áàéãàëü îð÷íû õºòºëáºð UNEP).

Í¯Á-ûí ãàí ãà÷èã áà/áóþó öºëæèëòºä õ¿÷òýé íýðâýãäýæ áàéãàà íýí ÿëàíãóÿà Àôðèêèéí 
óëñ îðíóóäûí Öºëæèëòòýé òýìöýõ êîíâåíö (UNCCD) 1992 îíä Ðèî äå Æàíåéðî-ä 
áîëñîí Äýëõèéí äýýä õýìæýýíèé óóëçàëòààð äýëõèéí óäèðäàã÷äûí õ¿ëýýí çºâøººð÷ 
óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëò áà õ¿íèé ¿éë àæèëëàãààã õàìãèéí ãîë áóðóóòàí õýìýýí íýðëýæ 
áàéãàà öºëæèëòèéí òîäîðõîéëîëòûã áàòàëñàí áèëýý. 
“Öºëæèëòèéí ó÷èð øàëòãààí íü ôèçèê, áèîëîãè, óëñ òºð, íèéãýì, ñî¸ë, ýäèéí çàñãèéí 
õ¿÷èí ç¿éëèéí õàðèëöàí öîãö ¿éë÷ëýëýýñ ¿¿äýëòýé” ãýæ íýìæ ºã¿¿ëñýí áàéíà. Õ¿í àìûí 
òîî, õºäºº àæ àõóéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé õýðýãëýý íýìýãäñýíýýð ãàçàðòàé õàðüöàõ óëàìæëàëò 
àðãà òóðøëàãà àëäàãäàõ áºãººä ýíý íü øèíý èõýâ÷ëýí íýã òºðëèéí ¿ð òàðèàíû óðãàìàë 
òàðèàëàõ àðãà òåõíèê íýâòýðñíýýð á¿ð ÷ õýëìýãäýæ áàéíà. Èíãýñíýýð óëàì èõ õýìæýýíèé 
¿ðæèë øèì ñàéòàé ãàçðûã çîõèñòîé õàìãààëàëòûí àðãà õýìæýýíä õàìðóóëàëã¿éãýýð 
àøèãëàõ áîëæ, ÿäóó õîîñîí òàðèà÷èä, ìàë÷èä ¿ðæèë øèì òààðóóõàí õàìãèéí çàõ 
õÿçãààðûí íóòàã ðóó øàõàãäàæ áàéíà. 

Äýýõýí ¿åäýý, õóóðàé ãàíäóó ãàçàð íóòàãò àìüäàð÷ áàéãàà àðä èðãýäèéã ººðñäºº ãàçàð 
íóòãàà õýò èõýýð àøèãëàæ, ìîäîî èõýýð òàéð÷ áàéãàà ó÷ðààñ àìüæèðãààãàà ººðñäºº 
ñ¿éòãýæ áàéíà õýìýýí ø¿¿ìæèëæ áàéëàà. Ãýõäýý òýäíèéã ººð ÿìàð ÷ àðãàã¿é áîëãîñîí 
èë¿¿ ã¿íçãèé ó÷èð øàëòãààíóóä áèé. Òýäíèé äóíä ÿäóóðàë õàìãèéí ãîëëîõ øàëòãààí þì. 
ßäóóðàëä íýðâýãäñýí èðãýä õýäèéãýýð ìàðãààøèéí áîëîìæîî ¿ã¿é õèéæ áàéãàà áîëîâ÷ 
çºâõºí ºíººäºð ãýð á¿ëýý òýæýýõ çîðèëãîîð ãàçðààñ àâ÷ áîëîõ á¿õèé ë ç¿éëèéã àâàõààð 
òýì¿¿ëæ áàéíà. 

Õóóðàé ãàíäóó ãàçàð íóòãèéí ÿäóóñ, èðýýä¿éäýý þó áîëîõ òóõàé, èðýýä¿éí õóâü çàÿàíûõàà 
òóõàé õýëýõ þìààð òóí õîìñ. Òýäíèéã ººðèéí óëñ îðîí íü ÷ òîîæ ¿çýõã¿é áàéõ íü 
ýëáýã áºãººä õàìãèéí çàõ õÿçãààðûí íóòàã ðóó øàõàãäñàí, ãàçàð àøèãëàõ ýðõ áàéõã¿é, 
¿íäýñíèé áîëîí á¿ñ íóòãèéí ò¿âøíèé áîäëîãîä íºëººëºõ ç¿éëýýð ÿäìàã áàéõ íü ýëáýã. 
Òýä áîë äýëõèé äýýð áàéäàã äóó ÷èìýý áàãàòàé àðä ò¿ìíèé äóíäààñ, ýäèéí çàñàã, óëñ 
òºð, ãàçàðç¿éí òóõàéä àëèíààð íü ÷ òýð áîëãîí õàðàãääàãã¿é ýíý óòãààðàà õàìãèéí ÷èìýý 
àíèðã¿é õ¿ì¿¿ñ áºãººä ÿëàíãóÿà ýìýãòýé÷¿¿äèéí òóõàéä àâ÷ ¿çýõ þì áîë, òýä öºëæèëòèéí 
íºëººíä õàìãèéí èõ ºðòºæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñ áºãººä áóñäàä òýäíèé ¿ç¿¿ëýõ íºëºº ìàø áàãà, 
òýð á¿¿ õýë ººðèéí òîñãîí áîëîí ººðèéíõºíäºº ÷ òýð á¿ð áàéõã¿é áàéõ íü èõ. 

Åð íü áîë öºëæèëò áà ãàçðûí äîðîéòîë íü ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñèéí á¿òýýãäýõ¿¿í 
¿éëäâýðëýëòýé õîëáîîòîéãîîð íèéãýìä ýçýëæ áàéãàà áàéð ñóóðü, ã¿éöýòãýæ áàéãàà 
¿¿ðãýýñ õàìààð÷ òýäýíä ººð ººðººð íºëººëäºã áàéíà. Îðîí íóòãèéí èðãýäýä îéðõîí 
áàéðøèëòàé áàéãàà áàéãàëèéí ÿìàð íýãýí íººö áàÿëàã øàâõàãäàæ ýõëýõýä, ¿¿íòýé 
õîëáîîòîé áýðõøýýëèéã äàâàí òóóëàõ ÿìàðâàà àæèëëàãàà ýìýãòýé÷¿¿äèéí ìºðºí äýýð 
áóóæ òýä îëîí êì àëõàõ, òýãýõäýý íèëýýí òîõèîëäîëä àþóëòàé ñºðºã íºõöºë áàéäëûã äàâàí 
òóóëàõ øààðäëàãàòàé áîëäîã. Òýäíèé õîîë õ¿íñ, óñ, ò¿ëýý ò¿ëø öóãëóóëàõòàé õîëáîîòîé 
àæëûí õýìæýý èõýýõýí íýìýãääýã áàéíà. Õºðñíèé ¿ðæèë øèì áóóðààä èðýõýýð ¿ð 
òàðèàíû óðãàö, íýìýëò îðëîãî îëîõ ýõ ¿¿ñâýð ÷ áàñ äàãààä áóóðäàã. Èíãýýä òóõàéí ãýð á¿ë 
ººðñäèéí ºäèé õ¿ðòýë àìüäàð÷ èðñýí óëàìæëàëò àðãà õýëáýðýýð àìüäðàõ àðãàã¿é áîëîîä 
èðýõýýð ýð÷¿¿ä íü íýã áîë óëèðëûí ÷àíàðòàé ýñâýë á¿ðìºñºí øèëæýýä ÿâäàã áàéíà. Ýíý 
àñóóäàë ýìýãòýé÷¿¿äèéí íºõöºë áàéäëûã óëàì äîðäóóëäàã áºãººä ó÷èð íü íýã òàëààñàà 
òýäíèé àæëûí à÷ààëàë íýìýãäýæ áàéãàà áîë íºãºº òàëààñ õºðñíèé ¿ðæèë øèì ìóóäñàíààñ 
øàëòãààëæ á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýë áàãàññàíòàé õîëáîîòîé áàéäàã áàéíà.
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Ãýõäýý ë öºëæèëò ãýäýã áîë çºâõºí õºãæèæ áàéãàà óëñ îðîí ýñâýë õýñýã á¿ëýã õ¿ì¿¿ñèéí 
õóâüä òóëãàðààä áàéãàà àñóóäàë áèø þì. Õóóðàé ãàíäóó ãàçàð íóòãèéíõàà öºëæñºí (õýò 
ýñâýë äóíä çýðýã) õýìæýý – 74 õóâü - ãýýð Õîéò Àìåðèê íü òèâ¿¿ä äîòðîî õàìãèéí ýõýíä 
îðíî. Åâðîïûí õîëáîîíû óëñ îðíóóäààñ 13 íü öºëæèëòºä íýðâýãäýæ áàéíà. Íèéòýä íü 
àâààä ¿çýõýýð äýëõèé äýýð 110 ãàðóé óëñ îðîí ýðñäýëä áàéíà. Í¯Á-ûí Áàéãàëü îð÷íû 
õºòºëáºðèéí òîîöîîëñíîîð öºëæèëòèéí óëìààñ æèë á¿ð 42 òýðáóì äîëëàðûí õîõèðîë 
ó÷èð÷ òýð äóíäàà Àôðèê òèâ äàíãààðàà æèëä 9 òýðáóì äîëëàðàà àëäàæ áàéíà. 

Õºãæëèéí òºëºâëºãººã áîëîâñðóóëàã÷èä ºìíº íü õóóðàé ãàíäóó ãàçàð íóòãèéí õ¿ì¿¿ñèéí 
àñóóäëûã àíõààðëûí ãàäíà ¿ëäýýõ íü äýíä¿¿ îëîíòàà òîõèîëäîæ áàéëàà. Ãýõäýý ë ÿäóó÷óóä 
ãýäýã áîë îëîí æèëèéí òóðø õèøèã ¿ð øèìèéã íü õ¿ðòýæ èðñýí ýìçýã ýêîñèñòåìèéíõýý 
òóõàé õýíýýð ÷ çààëãàëòã¿é õàìãèéí ñàéí ìýääýã õ¿ì¿¿ñ áèëýý. 
×óõàì òýä ë öºëæèëòòýé òýìöýõ àæëûí ò¿ëõ¿¿ð áîëæ ºãºõ ó÷èðòàé þì.

Í¯Á-ûí Öºëæèëòòýé òýìöýõ Êîíâåíö õàìòûí îðîëöîîíû õ¿÷ýýð õºãæèë äýâøèëä õ¿ðýõ 
¿çýë ñàíààã èëýðõèéëæ áàéäàã þì. Öºëæèëòòýé òýìöýõ ¿éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãºº, 
õºòºëáºðèéã îðîí íóòãèéí ò¿âøíýýñ ñàíàà÷èëæ, æèíõýíýýñýý îðîí íóòãèéí îðîëöîîòîé 
áàéõ ¸ñòîé ãýæ êîíâåíö ¿çäýã. Íýãýíò òºëºâëºãºº áîëãî÷èõñîí áàéãàà ñàíàë ñàíàà÷ëàãûã 
õàìòààð ýçýìøèõ ÿâäàë áîë ò¿¿íèé òîãòâîðòîé áàéõûí ¿íäñýí íºõöºë áîëæ ºãäºã. 
Èíãýñíýýð íýã òàëààðàà öºëæèëòèéã çîãñîîõ, ò¿¿íèéã áóöààæ ýðã¿¿ëýõ áîë, íºãºº 
òàëààðàà çàðèì ÿäóó èðãýäèéí îðëîãî íýìýãäýõ, ìºí òýäíèé ººðñäèéãºº õ¿íäýòãýõ 
áàõàðõëûã òºð¿¿ëæ èíãýñíýýð òýäíèéã ãàçàð äýýðýý ¿ëäýõ áàéð ñóóðèéã íü áýõæ¿¿ëýõ õî¸ð 
òàëûí à÷ õîëáîãäîëòîé áîëîõ þì. Ýíý ¿çýë áàðèìòëàë íü öºëæèëòèéí îëîí òàëòàé, áèå 
áèåíòýéãýý áàðüöàëäñàí îëîí ÿíçûí õÿìðàëòàé àìæèëòòàé òýìöýõ õàìãèéí òýðã¿¿íèé, 
ìàãàäã¿é öîðûí ãàíö áîëîìæ ÷ áàéæ áîëîõ þì. 

Áýë÷ýýðèéí
òàëõàãäàë

Óóð àìüñãàëûí
õóâüñàë, ººð÷ëºëò

Îé óñòãàõ
¯ð àøèã áàãàòàé
óñàëãààíû àðãà

Ãàçðûí õýò
àøèãëàëò

Äýëõèéí õóóðàé 
ãàäàðãóóãèéí 30 õóâü íü 

õóóðàé ãàíäóó ãàçàð íóòãèéí 
òóõàéä àæèãëàãäàæ áàéãàà 
äîðîéòîëä ºðòñºí áàéíà
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2Öºëæèëò ãýæ þó âý?

Öºë õàìðàõ õ¿ðýýãýý òýëæ áàéíà óó? Õààÿà ãàìøèã áîëîõ ¿åä ãýíýò ãàð÷ èðýýä àñóóäàë 
áîëîîä áàéäãèéã íü ýñ òîîöâîë ýëñ ààæìààð í¿¿ãýýä õ¿ðýýãýý òýëýýä áàéãàà þì áàéõã¿é. 
Óäààí õóãàöààãààð áîðîî îðîõã¿é áàéãàà ¿åä öºë òýëýýä áàéãàà þì øèã õàðàãäàõ áîëîâ÷ 
áîðîî õóð ñàéòàé ¿åä ýíý áàéäàë ýðãýýä çàñàãääàã áàéíà.

Òýãýõëýýð, á¿õ ç¿éë äàâã¿é ãýñýí ¿ã ¿¿? ¯ã¿é ø¿¿. Ãàçàð äîðîéòîõ ÿâö ¿ðãýëæèëæ áàéíà, 
ìºí àíõààðàë õàíäóóëàõààñ ººð àðãàã¿éãýýð èõ õóðäòàé áîëæ áàéíà. Èíãýñíýýð äýëõèéí 
¿ðæèë øèìòýé ãàçàð íóòãèéí ¿íýò àãóóëàõ ìààíü ýëýãäýæ ýìòýð÷ áàéíà. Èéìýðõ¿¿ 
¿çýãäýë õóóðàé ãàíäóó ãàçàð íóòàãò òîõèîëäîõîä öºë ìàÿãèéí íºõöºëèéã áèé áîëãîäîã 
áºãººä ¿¿íèéã “öºëæèëò” ãýæ íýðëýýä áàéãàà þì. Öºë ãàçàð õ¿ðýýãýý òýëæ áàéãàà 
ãýõýýñýý èë¿¿ äîðîéòñîí íóòãèéí çàðèì ãàçàð õ¿ðýýãýý òýëæ õîîðîíäîî íèéëýõ áàéäëààð 

ýíý ¿éë ÿâö àëõàì àëõàìààð 
àõèæ áàéíà.

Ýíý ÷èíü òýãýýä Áóðõàíû 
õèéæ áàéãàà àæèë þì óó 
ýñâýë öàã àãààð þì óó? Àëü 
íü áèø. Ãàí ãà÷èã ãýäýã áîë 
öºëæèëòèéí øàëòãààíû íýã 
íü ë áºãººä áàéäëûã óëàì 
ìóóäóóëæ áàéãàà íü ¿íýí. 
Ãýõäýý ë ýöñèéí ä¿íäýý ýíý 
áîë õ¿íèé áèé áîëãîæ áàéãàà 
àñóóäàë þì. Õýòýðõèé èõ 
à÷ààëëûã ãàçàðò ¿¿ð¿¿ëñýí íü 
áàéäëûã èéì áîëãîæ áàéíà.

Ýíý íü õºãæèæ áàéãàà óëñ 
îðíû ÿäóó÷óóäûí ë àñóóäàë 
þì óó? ¯ã¿é. Äýëõèéí 
áºìáºðöãèéí õàìãèéí 
ýìçýã íóòàãò àìüäàð÷ 
áàéãàà, õàìãèéí èõýýð 
ãàäóóðõàãäñàí, õàìãèéí ÿäóó 
1 òýðáóì õ¿í öºëæèëòèéí 

àþóëä õàìãèéí èõýýð íýðâýãäýõ ìàãàäëàë ºíäºð áàéíà. Ãýõäýý ººð õîõèðîã÷èä áàñ áàéíà. 
Õºãæèíã¿é 18 óëñ îðîí öºëæèëòººñ áîëæ õîõèð÷ áàéíà. Õºãæèæ áàéãàà óëñ îðíû òóõàéä 
õºãæèë äýâøëèéí õóâüä èë¿¿ õýìýýí õàðæ ÿâäàã õºãæèíã¿é óëñ îðíóóä íü öºëæèëòèéí 
íºëººíä øóóä áóñ (õºãæèæ áàéãàà îðíû õ¿ì¿¿ñ äîðîéòñîí ãàçàð íóòàã äýýðýý àìüäðàõ 
àðãàã¿é áîëîîä èðýõýýðýý õºãæèíã¿é óëñ ðóó èõýýð öàãàà÷èëæ áàéíà) – ààð àâòàãäààä 
ýõýëñýí íü õºãæèíã¿é óëñ îðíóóäûã ÷ á¿õýëä íü öºëæèëòºíä íýðâýãäýæ áàéíà ãýäãèéã 
õàðóóëæ áàéíà. Õàà íýãýí ãàçàð ÿäóóðàë ãàçàð àâàõ íü áóñàä ãàçðûí õºãæèë öýöýãëýëòèéã 
àþóëä îðóóëäàãèéí õàìãèéí òîä æèøýýã öºëæèëò õàðóóëæ áàéíà.

Òýãâýë, Öºëæèëò ãýæ þó þì áý, òýãýýä? Äýýä õýìæýýíèé óóëçàëòààð 1992 îíä äýëõèéí 
óäèðäàã÷èä õ¿ëýýí çºâøººð÷, Êîíâåíöèéí áàòàëñàí òîäîðõîéëîëòîîð öºëæèëò ãýäýã áîë 
“óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëò, õ¿íèé ¿éë àæèëëàãàà çýðýã ÿíç á¿ðèéí õ¿÷èí ç¿éëèéí óëìààñ 
õóóðàé, õàãàñ õóóðàé, õàãàñ ÷èéãëýã ãàçàð íóòàãò òîõèîæ áàéãàà ãàçðûí äîðîéòîë” þì
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3 Ïàðèñ õ¿ðýõ çàì

Ãàçðûí äîðîéòîë íü Õÿòàäûí òàðèàëàíãèéí òàëáàéãààñ Èíêèéí ýçýíò óëñûí õºãæèë 
öýöýãëýëòèéí îðãèë ¿å õ¿ðòýëõ ñî¸ë èðãýíøëèéí íýãýí àäèë ò¿¿õýí ¿çýãäýë þì. 
Äýëõèéí õàìãèéí ýðòíèé áè÷ãèéí äóðñãàë áîëîõ Ñóìåðèéí áààòàðëàã äóóëàë-ä õ¿í 
Ìåñîïîòàìèéí îéã õýðõýí îãòîëæ ÿëàà øóìóóëààñ ñàëæ áàéãàà òóõàé ºã¿¿ëñýí áàéäàã. 
Ýðòíèé Ñóìåðèàí÷óóä õàâñàðãà íºëººã àíõààð÷ ¿çýëã¿éãýýð îéã îãòëîõ ¿éë àæèëëàãààãàà ãîë 
áîëãîñîí áàéíà. Òýäíèé ÌÝª 2000 îíû ¿åèéí áè÷ãèéí äóðñãàëä äóðüäñàíààð íýí óðõàãòàé 
¿ð äàãàâàð á¿õèé öºëæèëòèéí òàëààð òîäîðõîéëñîí áàéíà. Ñóìåðèàí÷óóäûí àãóó èõ õîò óëñ 
íýãýí ¿å 50,000 õ¿íòýé áàéñàí Óðóð ºíººäðèéí Õîéä Àìåðèêèéí õóðààæ áàéãàà ¿ð òàðèàíû 
õýìæýýòýé òýíö¿¿ õýìæýýíèé òàðèà õóðààæ áàéñàí áîë ò¿¿íýýñ ºíººäºð çºâõºí ýëñýíä 
õó÷èãäñàí õýäýí îâãîð øîðîî ë ¿ëäñýíèéã õàðæ áîëíî. 
ÌÝ 4 ä¿ãýýð çóóíä Àòòèêèéí Ïëàòî áè÷èõäýý: “ãàçàð íóòàã ìààíü ºìíº íü ÿìàð áàéñàíòàé 
íü õàðüöóóëàõ þì áîë ºâ÷èíä áàðèãäñàí õ¿í òóðæ ýöýýä, àðàã ÿñ øèã ë áîëñîíòîé àäèëõàí 
áîëñîí áàéíà” ãýæ ºã¿¿ëæ áàéæýý. Ðîìûí ýçýíò óëñûí ¿ð òàðèàã íèéë¿¿ëæ áàéñàí, 
íýãýí öàãò 600 õîò íýãýí çýðýã öýöýãëýí õºãæèæ áàéñàí õîéä Àôðèê ºíººäºð öºë áîëæ 
õóâèðñàí áàéíà. Êðèñòîôåð Êîëóìáóñ Ãàéòèéí òîëãîäîîð øóóãèí íàéãàæ áàéãàà îéã õàðààä 
“àìüäðàëäàà èéìýðõ¿¿ ãàéõàìøãèéã õàðààã¿é” òóõàéãàà ºã¿¿ëæ áàéñàí áºãººä îäîî òýð ãàçàð 
íü ýëýãäýëä èäýãäñýí í¿öãýí ãàçàð áîëñîí áàéõûã õàðæ áîëíî. 
ßàõ ÷ àðãàã¿é ýâäðýë ñ¿éðëèéí ò¿¿õ áîëæ áàéíà. Õóóðàé ãàíäóó ãàçàð íóòãèéí àðä èðãýä 
õºðñíèé ¿ðæèë øèìèéã õýòð¿¿ëýí àøèãëàëã¿éãýýð õàðèí ÷ ò¿¿íèéãýý àðãàäàõ, àð÷ëàõ, 
¿ðæèë øèìèéã íü õ¿ðòýõ ººðèéí ãýñýí òåõíîëîãèòîé áîëñîí áàéæýý. Òóõàéëáàë, Àëæèðèéí 
òàë íóòãèéí àðä èðãýä í¿¿äýë÷äèéí íýãýí àäèëààð óëèðëûí ººð÷ëºëò, óóð àìüñãàëûí 
õóâüñàë ººð÷ëºëòºä äàñàí çîõèöîæ 20 ñàÿ ãà ãàçàð íóòàãòàà í¿¿äýëëýæ èðñýí áºãººä ýíý íü 
ãàçàðò ó÷ðóóëàõ äàðàìòûã àëü áîëîõîîð áàãàñãàõ ìºí õîéä ç¿ãò íü áàéãàà ñóóðèí òàðèà÷èä, 
ºìíº òàëä íü áàéãàà áàÿí á¿ðäèéí èðãýäòýé áàðàà ñîëèëöîõ çýðýã íýìýëò áîëîìæèéã îëãîæ 
áàéæýý.
Öºëæèëòòýé òýìöýõ àíõíû îðîëäëîãî Ñàõåëèéí èõ ãàí áà 200,000 õ¿íèé àìèéã àâ÷ îäñîí, 
ñàÿ ñàÿ òîëãîé ìàëûí ãàðç õîõèðîë äàãóóëñàí 1968-1974 îíû èõ ºëñãºëºíãèéí äàðàà ýõýëñýí 
áàéíà. Í¯Á-ûí Ñóäàí-Ñàõåëèéí àëáà 1973 îíä áàéãóóëàãäñàí áºãººä àíõíû çîðèëò íü 
Áàðóóí Àôðèêò îðøèõ äýýðõ ãàìøèãò íýðâýãäñýí åñºí óëñ îðîíä òóñëàõ áàéñàí áîëîâ÷ 
¿¿íèé ¿éë àæèëëàãàà òýð öàãààñ õîéø èõýýõýí ºðãºæñºí áàéíà. Òóñëàìæèéí àæèëëàãààã 
Ñàõàðààñ óðàãø ýêâàòîðîîñ õîéø îðøèõ 22 óëñ îðîíä õýðýãæ¿¿ëýõýýð áîëæ ºðãºæ¿¿ëñºí 
áàéíà. Áàðàãöààëáàë òýð ¿åä Àôðèêò äýä á¿ñ íóòãèéí áàéãóóëëàãóóä áèé áîëæ ýõýëñýí 
áàéíà. ¯¿íòýé íýãýí àäèëààð, Õºäºº àæ àõóéí õºãæëèéí Îëîí óëñûí ñàí 1985 îíä áàñ íýãýí 
ãàìøèãò ãàí áîëñíû äàðààõàí Ãàí ãà÷èã áà öºëæèëòèéí íºëººíä íýðâýãäýæ áàéãàà Ñàá 
Ñàõàðûí óëñ îðíóóäàä çîðèóëñàí Òóñãàé õºòºëáºðºº áîëîâñðóóëñàí áàéíà: ¿¿ãýýð äàìæóóëæ 
400 ñàÿ äîëëàðûã øóóä áîñãîñîí áºãººä, ¿¿íèéã áóñàä áàéãóóëëàãóóäûí çýðýãö¿¿ëæ ãàðãàõ 
350 ñàÿ äîëëàðòàé íèéë¿¿ëýí 25 óëñàä íèéò 45 òºñëèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõýä çàðöóóëñàí áàéíà. 
Í¯Á öºëæèëòèéí òàëààðõè ýíýõ¿¿ àñóóäëûã Íàéðîáè-ä 1977 îíä áîëñîí Í¯Á-ûí 
Öºëæèëòèéí àñóóäëààðõè Áàãà õóðëààð àíõ äýëõèé äàõèíû àíõààðàëä ãàðãàæ èðñýí áºãººä 
¿¿ãýýð öºëæèëòèéã äýëõèé äàõèíûã õàìàðñàí ýäèéí çàñàã, íèéãýì, áàéãàëü îð÷íû àñóóäàë 
õýìýýñýí þì. ¯¿ãýýð öºëæèëòèéí íºëººíä ºðòºæ áàéãàà óëñ îðíóóäàä òóõàéí àñóóäàëòàé 
òýìöýõýä øààðäëàãàòàé òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëàõ, îëîí óëñûí õàìòûí íèéãýìëýãèéã 
ýíý àñóóäàëä àíõààðëàà õàíäóóëàõ, òýäíèé ¿ç¿¿ëýõ òóñëàëöààã óÿëäóóëàí çîõèöóóëàõàä íü 
äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ çýðýã áóñàä îëîí çîðèëòòîé áàðèìòëàõ ÷èãëýë, ãàðûí àâëàãà, çºâëºìæ 
á¿õèé Öºëæèëòòýé òýìöýõ ¿éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãººã áîëîâñðóóëñàí áàéíà. Çàð÷ìûí 
õóâüä, ¯éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãºº á¿õ ë ç¿éëèéã õàìðóóëñàí áàéñàí áºãººä, ¿¿íèéã 1990 
îíä õèéñýí õºíäëºíãèéí øèíæýý÷äèéí ä¿ãíýëò õàðóóëñàí áîëîâ÷ àìüäðàë äýýð ¿¿íèé 
õýðýãæèëò õ¿ëýýæ áàéñàí ¿ð ä¿íãèéíõýý õààíà íü ÷ õ¿ðýýã¿é áàéíà. 
Ýõíèé ¿åä, öºëæèëòºä íýðâýãäñýí óëñ îðíóóä ÷ òýð, îëîí óëñûí òóñëàìæ äýìæëýã ÷ òýð 
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àñóóäàëä àíõààðàë õàíäóóëæ à÷ õîëáîãäîë ºãººã¿é áàéíà.
1980 îíä õèéñýí ñóäàëãààãààð õýðâýý ýíýõ¿¿ òºëºâëºãººã á¿ðýí ä¿¿ðýí õýðýãæ¿¿ëíý ãýâýë 
æèë á¿ð 4.5 òýðáóì äîëëàð çàðöóóëàõ øààðäëàãàòàé áàéãààã õàðóóëñàí áàéíà: ¿¿íýýñ 
2.4 òýðáóì íü ãàäààäûí òóñëàìæ äýìæëýãýýñ èõýýõýí õàìààðàëòàé áàéäàã óëñ îðíóóäàä 
øààðäëàãàòàé. Ãýëýý ÷ øààðäàãäàõ õºðºíãèéí çºâõºí äºðºâíèé íýã íü áóþó 0.6 òýðáóì 
äîëëàðèéã ë îëæ çàðöóóëæ ÷àäñàí áàéíà. ¯¿íýýñ ãàäíà, öºëæèëòºä íýðâýãäýæ áàéãàà óëñ 
îðíóóäààñ äºíãºæ 20 íü ë öºëæèëòòýé òýìöýõ ¯íäýñíèé õºòºëáºðºº 1991 îí áóþó ¯éë 
àæèëëàãààíû òºëºâëºãººã çºâøººð÷ áàòàëñíààñ õîéø 14 æèëèéí äàðàà áîëîâñðóóëñàí 
áàéñàí áàéíà. 
Öºëæèëòòýé òýìöýõòýé õîëáîîòîé ¿éë àæèëëàãààã òîäîðõîé óëñ îðîí áà õàíäèâëàã÷èä 
àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà òîõèîëäîëä ýíýõ¿¿ õ¿÷èí ÷àðìàéëò íü õàìòûí àæèëëàãàà ñóë 
áàéãààãààñ øàëòãààëààä ñóëðàõ áàéäàë áàñ àæèãëàãäàæ áàéëàà. Òóñëàìæ ¿ç¿¿ëæ áàéãàà óëñ 
îðîí, áàéãóóëëàãà õ¿ëýýí àâàã÷ òàëàà ººðñäèéí ¿ç¿¿ëýõ òóñëàìæèéí íºõöºë áîëãîí øèíý 
òºëºâëºãºº (ººð íýãýí õàíäèâëàã÷èéí øààðäëàãààð áîëîâñðóóëñàí áàñ íýãýí èæèë òºñòýé 
òºëºâëºãººòýé îãò õàìààã¿é) áîëîâñðóóëñàí áàéõ ¸ñòîé ãýæ òóëãàõ ÿâäàë áàéíãà àæèãëàãäàæ 
áàéãàà áºãººä òýäãýýð òºëºâëºãººã õýðýãæ¿¿ëýõ ýñýõýä àíõààðàë òàâèõã¿é áàéíà. Ýíý 
øàëòãààíààð óëñ îðíóóä õýñýã áóñàã õýðýãæñýí òºëºâëºãººòýé ë ¿ëäýæ áàéíà. ¯¿íýýñ ÷ ÷óõàë 
áàñ íýã àñóóäàë áàéãàà íü öºëæèëòèéí íèéãìèéí óðõàãèéí àñóóäàëä ìàø áàãà àíõààðàë 
õàíäóóëæ áàéãààãààñ öºëæèëòºä ºðòºæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñ çîõèõ çºâëºìæ àâàõã¿é ¿¿íýýñýý 
øàëòãààëààä àñóóäëûí á¿ð ãàäíà íü ¿ëäýõ ÿâäàë àæèãëàãäàæ áàéíà. Àñóóäàë óëàì ë äîðäîæ 
áàéíà.
Õýäèéãýýð Êîíâåíöèéí ºìíºòãºëä “ºíãºðñºí õóãàöààíä óëñ ã¿ðí¿¿ä, îëîí óëñûí 
áàéãóóëëàãóóäààñ öºëæèëòòýé òýìöýõ, ãàíãèéí íºëººã áóóðóóëàõ ñàëáàðò òóõàéëáàë Í¯Á-
ûí Áàãà õóðëààð 1977 îíä áàòàëñàí Öºëæèëòòýé òýìöýõ ¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºðèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöàä ãàðãàñàí õ¿÷èí ÷àðìàéëò, õóðèìòëóóëñàí òóðøëàãûí à÷ õîëáîãäîë”-
ûã ºíäðººð ¿íýëñýí áîëîâ÷, “ºíãºðñºí õóãàöààíä öºëæèëòòýé òýìöýõ, ãàíãèéí íºëººã 
áóóðóóëàõ òàëààð õ¿÷èí ÷àðìàéëò ãàðãàæ, çàðèì àõèöàä õ¿ðñýí õýäèé ÷ ... òàâüñàí çîðèëãîäîî 
õ¿ðýýã¿é”-ã õ¿ëýýí çºâøººðñºí áèëýý. ªìíºòãºëä “òîãòâîðòîé õºãæëèéí çîðèëòûã õàíãàõ 
õ¿ðýýíä á¿õ ò¿âøèíä øèíý áºãººä èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé àëõàì õèéõ øààðäëàãàòàé áàéãàà..”-ã 
íýìæ òîäîòãîñîí áàéíà.
Àôðèêèéí îðíóóäûí òýðã¿¿ëñýí õºãæèæ áàéãàà óëñ îðíóóä 1992 îíû Äýëõèéí äýýä 
õýìæýýíèé óóëçàëòûí áýëòãýë àæëûí ¿åýð öºëæèëòºä èë¿¿òýé àíõààðàë õàíäóóëàõ òóõàé 
øààðäàæ áàéñíû ¿¿íèé ¿ð ä¿íä äýëõèéí óäèðäàã÷èä Í¯Á-ûí Åðºíõèé àññåìáëààñ õóóëü 
ýðõ ç¿éí õóâüä çààâàë áèåë¿¿ëýõ ¿¿ðýã á¿õèé õóóëèéí õ¿÷èíòýé áàðèìò áè÷ãèéã 1994 îíû 6 
äóãààð ñàð ãýõýä áîëîâñðóóëñàí áàéõ ¿¿ðýã á¿õèé Çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí õýëýëöýýðèéí 
Õîðîîã áàéãóóëàõ òóõàé 21 äóãààð çóóíû ìºðèéí õºòºëáºðò òóñãàæ ºãñºí áèëýý.
¯¿íýýñ 13 ñàðûí äàðàà áóþó Íàéðîáè, Æåíåâ, Íüþ Èîðê, Ïàðèñò õóðàëäñàí òàâàí óäààãèéí 
õ¿íä õýö¿¿ õýëýëöýýðèéí äàðàà àæèãëàã÷äûí òààìàãëàæ áàéñíààñ ýñðýãýýð, Í¯Á-ûí Ãàí 
öºëæèëòºä íîöòîé íýðâýãäýæ áóé îðíóóäûí áîëîí ÿëàíãóÿà Àôðèêèéí öºëæèëòòýé òýìöýõ 
òóõàé Êîíâåíö (àëáàí ¸ñíû á¿òýí íýð) –èéã 1994 îíû 6 äóãààð ñàðûí 17-íû ºäºð áàòàëñàí 
áºãººä òýð æèëèéíõýý 10 ñàðä ãàðûí ¿ñýã çóðàõàä çîðèóëæ Ïàðèñ-ò äýëãýí òàâüñàí áàéíà. 
1995 îíû 5 ñàð ãýõýä 105 óëñ îðîí Êîíâåíöèä ãàðûí ¿ñýã çóðñàí áàéëàà.
Öºëæèëòèéí àñóóäëààð äàÿí äýëõèéí õýìæýýíä íýãäýæ àæèëëàõ øààðäëàãûí òàëààð 
õºãæèíã¿é áà õºãæèæ áàéãàà óëñ îðíóóäûí õîîðîíäîî áàéãóóëñàí ãýðýý áîëîõ ýíýõ¿¿ 
Êîíâåíö ¿¿íèé ºìíº õÿìðàëò áàéäëûí ýñðýã òýìöýæ áàéñàí îðîëäëîãóóäîîñ çààâàë 
áèåë¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé õóóëèéí áàðèìò áè÷èã áîëîõûíõîî õóâüä ººð þì. Ýíýõ¿¿ ãýðýýã ñî¸ðõîí 
áàòàëæ íýãäýæ îðñîí óëñ îðîí ãýðýýã áèåë¿¿ëýõ ¿¿ðýã õ¿ëýýíý. Áàéãàëü îð÷íû ÷èãëýëýýð 
áàéãóóëñàí áóñàä ãýðýý õýëýëöýýðýýñ ÿëãààòàé íü öºëæèëòòýé òýìöýõ øààðäëàãàòàé ¿éë 
àæèëëàãààã íýí ÿëàíãóÿà îðîí íóòàãò àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ òîäîðõîé ¿¿ðãèéã óëñ îðíóóäàä 
õàðèóöóóëñàí áà ìºí ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ, õýðýãæèëòýä ìîíèòîðèíãèéí õÿíàëò òàâèõ àðãà 
àæèëëàãàà, ìåõàíèçìä èõýýõýí àíõààðàë õàíäóóëñàí áàéíà. Äàÿí äýëõèéí äýýä õýìæýýíèé 
óóëçàëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíû õ¿ðýýíä ºíººäðèéí õóâüä õ¿ðñýí õàìãèéí ÷óõàë 
àìæèëòûí íýã áîë Êîíâåíöèéã ýöýñëýæ ãàðãàñàí ÿâäàë áºãººä èíãýñíýýðýý Ðèî-ãèéí ¿çýë 
ñàíààã áîäèò óòãààð íü ãàçàðò áóóëãàæ èðñýí þì. 
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4Çàð÷ìûí àñóóäàë

Ýíýõ¿¿ Êîíâåíö öºëæèëò áà áàéãàëü îð÷íû òóõàé îëîí 
óëñûí õóóëèéã íýã öîãö ìàÿãààð àâ÷ ¿çýæ øèíýëýã áàéäëààð 
àæèëëàíà. Êîíâåíö Çàñãèéí ãàçàð, îëîí óëñûí õàìòûí 
íèéãýìëýã, õºãæëèéí àæèëòíóóä, îðîí íóòãèéí èðãýä 
õîîðîíäûí øèíý õýëõýý õîëáîî áèé áîëãîõ áàéäëààð çîõèîí 
áàéãóóëàãäñàí áàéíà. 
Êîíâåíö 40 ç¿éë, á¿ñ íóòãèéí äºðâºí Õàâñðàëò (Àôðèê, 
Àçè, Ëàòèí Àìåðèê áà Êàðèáèéí òýíãèñ, áà Ãàçàð äóíäûí 
òýíãèñèéí õîéò õýñýãò êîíâåíöèéã õýðýãæ¿¿ëýõ òóõàé) - òàé 
áºãººä “öºëæèëòòýé òýìöýõ, ãàíãèéí íºëººã áóóðóóëàõ” 
ãýñýí çîðèëòûã áàéíãà äàâòñàí áàéíà. Öºëæèëò õàìãèéí 
èõ ãàìøèãèéã äàãóóëæ áàéãàà Àôðèêò èõýýõýí àíõààð÷ýý. 
Ò¿¿ãýýð ÷ ¿ë áàðàì, Êîíâåíöèéí ýõ áè÷âýðèéã áàòàëñàí 
Çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí Õýëýëöýýðèéí õîðîîíû 
õóðàëäààíààð öºëæèëòºä íýðâýãäýæ áàéãàà Àôðèêèéí óëñ 
îðíóóäûã ¯éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãººã áîëîâñðóóëàõ, 
õàíäèâëàã÷äûã òýäýíä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõèéã óðèàëñàí, çºâõºí 
Àôðèêò çîðèóëñàí òîãòîîëûã Êîíâåíö àëáàí ¸ñîîð õ¿÷èí 
òºãºëäºð áîëîõîîñ ºìíº áàòàëæ áàéñàí áàéíà.
Áàéãàëü îð÷íû òóõàé îëîí óëñûí õóóëèéí òóõàéä Êîíâåíö 
àðä÷èëñàí, äîðîîñ ãàðñàí ñàíàëûã äýìæèõ õàíäëàãûã 
áàðèìòàëñàí àíõíû áàðèìò áè÷èã áîëñîí áàéíà. Öºëæèëòèéí 
à÷ààã ¿¿ð÷ áàéãàà õ¿ì¿¿ñ – ººðñäèéí àìüäàð÷ áàéãàà ýìçýã 
îð÷íîî õàìãèéí ñàéí ìýääýã õ¿ì¿¿ñ – òýäíèé àìüäðàëä 
íºëººëºõ øèéäâýðèéã ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä á¿ðýí õàìðàãäàõ 
¸ñòîé ìºí îðîëöîõ ýðõòýé áàéõ òóõàé òîäîðõîé çààæ ºã÷ýý. 
Ãýðýýíèé óäèðäëàãà áîëãîõ ýõíèé çàð÷èì íü Òàëóóäàä 
“öºëæèëòòýé òýìöýõ, ãàíãèéí íºëººã áóóðóóëàõ õºòºëáºð 
áîëîâñðóóëæ õýðýãæ¿¿ëýõ øèéäâýð ãàðãàõäàà õ¿í àì, îðîí 
íóòãèéí ¿¿ñãýë ñàíàà÷èëãûí áàéãóóëëàãóóäûã îðîëöóóëæ, óëñ 
¿íäýñíèé áîëîí îðîí íóòãèéí ¿éë àæèëëàãààã òóñëàæ äýìæèõ 
òààëàìæòàé îð÷èíã áèé áîëãîõ íºõöºëèéã õàíãàõ” ¿¿ðýã 
õ¿ëýýëãýñýí áàéíà. 
Õî¸ð äàõü çàð÷ìûí òóõàéä ÷ òýð, îëîí óëñûí õàìòûí 
àæèëëàãàà áà ò¿íøëýë (ãàðãàæ áàéãàà õ¿÷èí ÷àðìàéëòûã 
äàâõàðäóóëàõààñ çàéëñõèéõ, õàíäèâëàã÷èä áà òóñëàìæèéã 
õ¿ëýýæ àâ÷ áàéãàà òàëóóäûí õîîðîíä òîãòñîí íýã ÷èãëýëèéí 
óëàìæëàëò õàðèëöààíààñ òàòãàëçàõ) øààðäëàãàòàé áîëîõ òóõàé 
òîäîòãîæ ºãñºí øèíýëýã çààëò áàéíà. Êîíâåíöèä “Òàëóóä 
îëîí óëñûí ýâ ñàíààíû íýãäýë, ò¿íøëýëèéí óóð àìüñãàëààð 
äýä á¿ñ, á¿ñ íóòàã, îëîí óëñûí ò¿âøèíä õàìòûí àæèëëàãàà áà 
çîõèöóóëàëòûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ øààðäëàãàòàé òýð ãàçàðò 
íü ñàíõ¿¿, õ¿í, õ¿÷, çîõèîí áàéãóóëàëò, òåõíèêèéí íººöèéã 
èë¿¿ ¿ð àøèãòàé òºâëºð¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé” ãýæýý.
Êîíâåíöèéí óäèðäëàãà áîëãîæ áàéãàà ãóðàâ äàõü çàð÷èì íü 
öºëæèëòºä íýðâýãäýæ áàéãàà îðíóóä õîîðîíäûí ò¿íøëýë 
õàðèëöàí àøèãòàé õàìòûí àæèëëàãàà çàð÷ìûã óëàì á¿ð 
ºðãºæ¿¿ëæ ºãñºí áàéíà. “Òàëóóä íýðâýãäýæ áàéãàà á¿ñ 
íóòãèéí ãàçðûí áàéäàë, ¿íý öýíý, óñíû íººöèéí õîìñäîë 

Çîðèëãî
Êîíâåíöèéí çîðèëãî 
íü çààâàë áèåë¿¿ëýõ 
¿¿ðýã á¿õèé õóóëèéí 
áàðèìò áè÷ãýýð 
äàìæóóëæ ¿¿íä íýãäñýí 
Òàëóóä óðò õóãàöààíû 
¿¿ðýã õ¿ëýýõ ÿâäàëä 
îðøèíî.  Êîíâåíöèéí 
çîðèëãûã “íýðâýãäýæ 
áóé á¿ñ íóòàãò 
òîãòâîðòîé õºãæëèéã 
õàíãàõàä ÷èãëýñýí 21 
ä¿ãýýð çóóíû ìºðèéí 
õºòºëáºðòýé íèéö¿¿ëýí 
öîãö ¿éë àæèëëàãààíû 
õ¿ðýýíä îëîí óëñûí 
õàìòûí àæèëëàãàà, 
ò¿íøëýëèéí òàëààðõè 
õýëýëöýýð¿¿äèéí äàãóó 
á¿õ ò¿âøèíä ¿ð ä¿íòýé 
àðãà õýìæýý àâàõ 
çàìààð ãàí, öºëæèëòýä 
íîöòîé íýðâýãäýæ 
áóé óëñ îðíóóä, 
ÿëàíãóÿà Àôðèêò 
öºëæèëòòýé òýìöýõ, 
ãàí ãà÷ãèéí íºëººã 
áóóðóóëàõ, òýìöýë 
ÿâóóëàõàä îðøèíî” 
ãýæ òîäîðõîéëæýý. 
Öààø íü “Ýíý 
çîðèëãîä õ¿ðýõèéí 
òóëä íýðâýãäýæ áàéãàà 
ãàçàð íóòãèéí õ¿í àìûí 
àìüæèðãààíû ò¿âøèí 
ÿëàíãóÿà îðîí íóòãèéí 
õ¿í àìûí àìüæèðãààã 
äýýøë¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ 
ãàçðûí ºãººæèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ, ãàçàð 
áà óñíû íººöèéã ç¿é 
çîõèñòîé àøèãëàõ, 
ñýðãýýí ñàéæðóóëàõ, 
õàìãààëàõàä ÷èãëýñýí 
óðò õóãàöààíû èæ 
á¿ðýí áîäëîãî ÷óõàë 
áîëíî” ãýæýý.
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òýäãýýðèéã ç¿é çîõèñòîé àøèãëàõ çýðýã àñóóäëûã èë¿¿ 
ã¿íçãèé îéëãîõ õýìæýýíä õ¿ðýõèéí òóëä óäèðäëàãûí á¿õ 
ò¿âøèí, ¿¿ñãýë ñàíàà÷èëãà, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä, ãàçàð 
ýçýìøèã÷äèéí õîîðîíäûí õàìòûí àæèëëàãàà, ò¿íøëýëèéã 
õºãæ¿¿ëýõ” ¸ñòîé ãýæ Êîíâåíöèä çààæýý.
Äºðºâ äàõü áóþó õàìãèéí ñ¿¿ëèéí çàð÷èì “Òàëóóä íü 
Êîíâåíöèéí Òàëóóä áîëîõ íýðâýãäýæ áóé õºãæèæ áàéãàà 
îðíóóä òóõàéëáàë, ÿäóó áóóðàé îðíóóäûí îíöãîé õýðýãöýý, 
íºõöºë áàéäëûã á¿ðýí õýìæýýíä õàðãàëçàæ ¿çýõ ¸ñòîé” ãýæýý.
Ýíýõ¿¿ Ãýðýýíèé ýõýíä öºëæèëòòýé òýìöýõ, ãàí ãà÷ãèéí 
íºëººëëèéã áóóðóóëàõ õºòºëáºð¿¿äèéã áèå áèåíýýñ ñàëàíãè 
áàéäëààð àâ÷ ¿çýæ áîëîõã¿é áºãººä õàðèí ÷ õºãæëèéí 
áîäëîãóóäòàé íÿãò óÿëäñàí íýã öîãö ç¿éë áàéõ òóõàé ºã¿¿ëñýí 
áàéíà. “Öºëæèëò áà ãàí ãà÷ãèéí ¿éë ÿâöûí ôèçèê, áèîëîãè, 
íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí òºëºâò èæ á¿ðýí õàíäàõ” øààðäëàãàòàé 
òóõàé àíõààðóóëñàí áàéíà. 
Êîíâåíö îëîí óëñûí áîëîí òóõàéí óëñûí äîòîîäûí ýäèéí 
çàñãèéí îð÷èíä òóñãàéëàí àíõààðàë õàíäóóëæ, öºëæèëòòýé ¿ð 
ä¿íòýé ºãººæ èõòýé òýìöýõ áîëîëöîîã ãàðãàõ, ¿¿íèéã çîõèîí 
áàéãóóëàõ øààðäëàãàòàéã òîäîðõîé ºã¿¿ëñýí áàéíà. Òàëóóä 
õóäàëäàà, çàõ çýýëèéí îð÷èí, ºðèéí àñóóäàë öºëæèëòºä 
íýðâýãäýæ áàéãàà óëñ îðíóóäàä õýðõýí íºëººëæ áàéãàà òóõàéä 
“îíöãîé àíõààðàë” õàíäóóëàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí áºãººä ¿¿íä 
“òîãòâîðòîé õºãæèëä òóñ äýì ¿ç¿¿ëýõ, îëîí óëñûí ýäèéí 
çàñãèéí òààëàìæòàé íºõöºëèéã áèé áîëãîõ” ÿâäàë îðíî ãýæýý.
Öºëæèëòèéí ýñðýã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ õ¿÷èí ÷àðìàéëòûã 
“ÿäóóðëûã òàñëàí çîãñîîõ ñòðàòåãè”-òàé óÿëäóóëàõ ¿¿ðýã 
õ¿ëýýñýí áàéíà. 

Êîíâåíöèéí 
Òàë áîëæ 
íýãäýæ îðñîí 
öªëæèëòªä 
íýðâýãäýæ áóé 
óëñ îðíóóäûí 
õ¯ëýýõ ¯¯ðýã
Êîíâåíöèä íýãäýæ îðñîí 
öºëæèëòºä íýðâýãäýæ áóé 
îðíóóä äîîðõè ¿¿ðãèéã 
õ¿ëýýíý. ¯¿íä:
a) öºëæèëòòýé òýìöýõ, 
ãàí ãà÷ãèéí íºëººëëèéã 
áóóðóóëàõàä äýýä 
çýðãèéí àíõààðàë 
òàâüæ, ººðñäèéí ¿¿ðýã, 
áîëîëöîîíûõîî õèðýýð 
áîëîìæèéí õºðºíãº 
íººöèéã ãàðãàõ;
b) òîãòâîðòîé õºãæëèéí 
òºëºâëºãºº, áîäëîãûí 
õ¿ðýýíä öºëæèëòòýé 
òýìöýõ áà ãàí ãà÷ãèéí 
íºëººëëèéã áóóðóóëàõ 
àñóóäàëä íýí òýðã¿¿íèé 
à÷ õîëáîãäîë ºã÷, ÷èã 
áîäëîãîî áîëîâñðóóëàõ;
c) öºëæèëò ¿¿ñýõ 
øàëòãààíûã àðèëãàõ 
àñóóäëûã àâ÷ ¿çýæ, 
öºëæèëòèéí ¿éë ÿâöàä 
íºëººëæ áàéãàà íèéãýì 
ýäèéí çàñãèéí õ¿÷èí 
ç¿éëä îíöãîé àíõààðàë 
õàíäóóëàõ;
d) îðîí íóòãèéí õ¿í 
àìûã ìýäýýëëýýð 
õàíãàõ, òýäíèéã 
ÿëàíãóÿà ýìýãòýé÷¿¿ä, 
çàëóó÷óóäûã òºðèéí 
áóñ áàéãóóëëàãóóäûí 
äýìæëýãòýéãýýð 
öºëæèëòòýé 
òýìöýõ, ãàí ãà÷ãèéí 
íºëººëëèéã áóóðóóëàõ 
¿éë àæèëëàãààíä 
îðîëöóóëàõàä íºëººëºõ;
e) îäîî ¿éë÷èëæ áàéãàà 
õóóëü òîãòîîìæèéã 
÷àíãàòãàõ, áàéõã¿é 
áºãººä íýí øààðäëàãàòàé 
õóóëèéã øèíýýð ãàðãàõ, 
óðò õóãàöààíû áîäëîãî, 
¿éë àæèëëàãààíû 
õºòºëáºð¿¿äèéã áóé 
áîëãîõ òààëàìæòàé îð÷èí 
á¿ðä¿¿ëýõ.
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Êîíâåíöîîð õ¿ëýýõ 
íèéòëýã ¿¿ðýãò 
õàìòûí àæèëëàãàà 
òýð äóíäàà çàñãèéí 
ãàçðûí áàéãóóëëàãà 
õîîðîíäûí, á¿ñ íóòàã 
õîîðîíäûí, äýä á¿ñ 
õîîðîíäûí, îëîí 
óëñûí õýìæýýíèé 
õàìòûí àæèëëàãààíû 
à÷ õîëáîãäîëòîé 
áîëîõûã çààæ ºãñºí 
áàéíà. Íèéòëýã ¿¿ðýãò 
ìºí “áàéãàëü îð÷èí áà 
ãàçàð, óñíû íººöèéã 
õàìãààëàõ òàëààð 
öºëæèëòºä íýðâýãäýæ 
áàéãàà Êîíâåíöèéí 
Òàëóóä õîîðîíäûí 
õàìòûí àæèëëàãààã 
ãàí, öºëæèëòòýé 

Êîíâåíöèéí Òàë áîëæ íýãäýæ îðñîí 
õªãæèíã¯é óëñ îðíóóäûí õ¯ëýýõ¯¯ðýã
Êîíâåíöèéí Òàë áîëæ íýãäýæ îðñîí õºãæèíã¿é óëñ îðíóóä äîîðõè 
¿¿ðãèéã õ¿ëýýíý. ¯¿íä:
a) Öºëæèëòºä íýðâýãäýæ áóé Êîíâåíöèéí òàë áîëîõ õºãæèæ áàéãàà 
îðíóóä ÿëàíãóÿà Àôðèêèéí îðíóóäûí öºëæèëòòýé òýìöýõ áà ãàí 
ãà÷ãèéí íºëººëëèéã áóóðóóëàõ òàëààð òàâüæ áóé õ¿÷èí ÷àðìàéëòûã 
òîõèðîëöîîíû äàãóó äàíãààðàà áîëîí õàìòðàí èäýâõòýé äýìæèõ;
b) Öºëæèëòºä íýðâýãäýæ áóé Êîíâåíöèéí òàë áîëîõ õºãæèæ áàéãàà 
îðíóóä ÿëàíãóÿà Àôðèêèéí îðíóóäûí öºëæèëòòýé òýìöýõ, ãàíãèéí 
óðøãèéã áóóðóóëàõ ººðñäèéíõýý óðò õóãàöààíû òºëºâëºãºº, ÷èã 
áîäëîãûã ¿ð ä¿íòýéãýýð áîëîâñðóóëæ õýðýãæ¿¿ëýõýä íü ¿ëýìæ 
õýìæýýíèé ñàíõ¿¿ãèéí ýõ ¿¿ñâýðèéã äàé÷ëàõ, áóñàä õýëáýðèéí 
òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ;
c) 20 äóãààð ç¿éëèéí 2 äóãààð çààëòûí äàãóó ñàíõ¿¿ãèéí øèíý, íýìýëò 
ýõ ¿¿ñâýð¿¿äèéã äàé÷ëàõàä íü òóñëàõ 
d) õóâèéí ñåêòîð, òºðèéí áóñ áóñàä ýõ ¿¿ñâýðýýñ ñàíõ¿¿ãèéí íººö 
áîëîìæèéã äàé÷ëàõ ÿâäëûã õºõ¿¿ëýí äýìæèõ;
e) Êîíâåíöèéí Òàë áîëîí íýãäýí îðñîí öºëæèëòºä íýðâýãäýæ áóé 
îðíóóä ÿëàíãóÿà õºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä õîëáîãäîõ òåõíîëîãè, 
ìýäëýã, íîó-õàó-ã îëæ àâàõ áîëîìæ îëãîõ, äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ.

òýìöýõýä ò¿ëõ¿¿ ÷èãë¿¿ëýõ” òóõàé çààñàí áàéíà. Öºëæèëòºä íýðâýãäýæ áàéãàà áà 
õºãæèíã¿é óëñ îðíóóä ýíýõ¿¿ Êîíâåíö-ä íýãäñýíýýð òîäîðõîé ¿¿ðýã õ¿ëýýæ õýðýãæ¿¿ëýõ 
ó÷èðòàé áîëæ áàéíà (õàéðöàãëàñàí ìýäýýëëèéã ¿çíý ¿¿). Êîíâåíö õóâèéí õýâøëèéí 
à÷ õîëáîãäëûã ¿íýëæ, îëîí íèéò ÿëàíãóÿà òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí êîíâåíöèéí 
õýðýãæèëòýíä îðîëöîõ ¿¿ðãèéã èõýýõýí ºíäºðñãºñºí áàéíà áàéíà.

Ìºí øèíæëýõ óõààí, òåõíîëîãèéí õ¿÷èí ÷àðìàéëòûã ººð ç¿ã ð¿¿ ÷èãë¿¿ëæ òóõàéëáàë, 
íóòãèéí èðãýä øèíæëýõ óõààíû àøèã òóñûã õ¿ðòýõ, ò¿¿íä ººðèéí à÷ òóñûã íýìýðëýõ 
àñóóäàëä àíõààðëàà õàíäóóëñàí áàéíà. Êîíâåíöèä óÿí õàòàí, áîëîìæ èõòýé õÿíàëòûí 
ìåõàíèçì áèéãýýñ ãàäíà óëñ õîîðîíäûí áîëîí îëîí óëñûí áàéãóóëëàãà õîîðîíäûí 
õàìòûí àæèëëàãààã õàíãàõ çààëòóóä îðæýý.

Öºëæèëòòýé òýìöýõ ñòðàòåãè íü ñèñòåìòýé áà íóõàöòàé 
õèéñýí àæèãëàëò ìºí øèíæëýõ óõààíû ã¿í áàò ìýäëýã 
äýýð òóëãóóðëàñàí öàãò èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé áàéõ áîëíî.



18

í¯á-ûí öªëæèëòòýé òýìöýõ êîíâåíöèéí 
õßëáàð×èëñàí ãàðûí àâëàãà

5Òóñëàìæ äýìæëýãýýñ õàìòûí 
àæèëëàãàà ðóó

Ýíýõ¿¿ Êîíâåíö íü òóñëàìæ äýìæëýã ãýõýýñýý èë¿¿ õàìòûí àæèëëàãààã òîäîòãîñîí ýðõ 
ç¿éí õóâüä çààâàë áèåë¿¿ëýõ ¸ñòîé ìàãàäã¿é õàìãèéí àíõíû áàðèìò áè÷èã ìºí áîëîâ 
óó. ªäèéã õ¿ðòýë, öºëæèëòòýé òýìöýõ õ¿÷èí ÷àðìàéëò íü õºãæëèéí áóñàä á¿õèé ë ñàíàë 
ñàíàà÷ëàãóóäûí íýãýí àäèë åðºíõèéäºº íýã òàëûã áàðüñàí õàðèëöààãààð çîõèöóóëàãäàæ 
áàéñàí áèëýý. 

Öºëæèëòºä íýðâýãäýæ áàéãàà óëñ îðíóóä õºãæèíã¿é óëñ îðíóóäààñ òóñëàìæ äýìæëýã 
õ¿ñíý. Çàðèì òîõèîëäîëä, öºëæèëòºä íýðâýãäñýí óëñ îðíóóä õºòºëáºð, òºñëèéí ñàíàë 
áîëîâñðóóëààä äàðàà íü ò¿¿íäýý ñàíõ¿¿æèëò õàéíà. Çàðèì òîõèîëäîëä õºãæèíã¿é óëñ 
îðíóóä ººðñäèéí òóñëàìæ äýìæëýãèéí íýã íºõöºë áîëãîæ òîäîðõîé õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë 
àæèëëàãààíû õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõûã øààðääàã áàéíà. 

Ò¿¿íýýñ ãàäíà íýã òàëûã äàãàñàí ¿éë ÿâö íýðâýãäýæ áàéãàà óëñ îðíóóäûí äîòîð÷ ÿâàãääàã 
áàéíà. Òºâ çàñãèéí ãàçðààñ öºëæèëòèéí àþóëä ºðòºæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñò èõýíõ òîõèîëäîëä 
òóñëàìæèéã õýðõýí çàðöóóëàõ òóõàé øèéäâýðèéí òàëààð òýäýíòýé çºâëºëäºëã¿éãýýð ýñâýë 
òýäíèéã îðîëöóóëàëã¿éãýýð õ¿ðã¿¿ëíý. 
Íýã òàëûã áàðüñàí ýäãýýð õàíäëàãà á¿ðýí óòãààðàà àæèëëàæ ÷àäàõã¿é áàéñàí áºãººä 
ýíýõ¿¿ Êîíâåíö õàìòûí àæèëëàãààã êîíâåíöèéã õýðýãæ¿¿ëýõ õàìãèéí îð÷èí ¿åèéí 
àðãà áîëãîæ òóíõàãëàñàí áàéíà. ¯¿ãýýð “îëîí óëñûí ò¿íøëýë, õàìòûí àæèëëàãàà 
íü à÷ õîëáîãäîëòîé áàñ øààðäëàãàòàé” òóõàé òîäîðõîéëæ, ¿íäýñíèé òºëºâëºãººã 
“õàíäèâëàã÷èä, á¿õ ò¿âøíèé çàñãèéí ãàçðóóä, îðîí íóòãèéí èðãýä, ¿¿ñãýë ñàíàà÷ëàãûí 
áàéãóóëëàãóóä õîîðîíäûí õàìòûí àæèëëàãààí ò¿íøëýë”-èéí ¿çýë ñàíààãààð õýðýãæ¿¿ëýõ 
øààðäëàãàòàéã òýìäýãëýñýí áàéíà.

Áîäèò áàéäàë äýýð áîë ¯éë àæèëëàãààíû ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéã àðä÷èëñàí çàð÷ìààð 
ãýõäýý á¿õ òàëûí îðîëöîîòîé èõýýõýí ÿðâèãòàé ¿éë ÿâöûí ¿ð ä¿íä áîëîâñðóóëàí ãàðãàäàã 
áºãººä ¿¿íä ãàäààäûí õàíäèâëàã÷èä (õî¸ð òàëò áîëîí îëîí òàëò àëü àëü íü õàìààðàõ), 
á¿ñ íóòãèéí áàéãóóëëàãóóä, ¿íäýñíèé áà îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóä, òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãóóä, îðîí íóòãèéí èðãýä á¿ãä õàìðàãäàæ õàìòðàí àæèëëàõ ¸ñòîé. Òºëºâëºãººã 
õýðõýí õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð õàðèëöàí òîõèðñîí Õàìòûí àæèëëàãààíû ãýðýýã áàéãóóëíà. 
Èíãýñíýýð õºòºëáºð, òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëèéí àëü àëü 
íü õàìòûí àæèëëàãààíû ¿ð ä¿íä òîäîðõîé áîëîõ 
áà íýã íü íºãººäºº òóëãàí õ¿ëýýëãýõ àñóóäàë 
ãàðàõã¿é. ßìàð íýãýí àæëûã äàâõàðäóóëàí õèéõ 
àñóóäàë ãàðàõã¿é, çîõèöóóëàëòûã õàíãàñàí ó÷ðààñ 
ýíý íü èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé, òýãø ýðõèéã õàíãàñàí 
àðä÷èëñàí øèíæòýé áîëîõ þì.

Ýíý ¿çýë ñàíàà êîíâåíöèéí á¿õ õýñýãò òóñãàëàà 
îëñîí áàéíà. Òóõàéëáàë, Àôðèêèéí á¿ñ íóòàãò 
êîíâåíöèéã õýðýãæ¿¿ëýõ Õàâñðàëòàä “¿íäýñíèé, 
äýä á¿ñèéí, á¿ñ íóòãèéí ò¿âøèíä çºâëºëäºõ ¿éë 
ÿâöûã çîõèîí áàéãóóëàõ” òóõàé ºã¿¿ëýýä ýíý íü 
“¿íäýñíèé, äýä á¿ñèéí, á¿ñ íóòãèéí õýðýãæ¿¿ëýõ 
¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºðò òóëãóóðëàñàí õàìòûí 
àæèëëàãààíû ãýðýýã õýëýëöýõ, ò¿¿íèéã áàéãóóëàõ 
÷óóëãà óóëçàëòûí ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýæ áîëîõ þì” 
ãýæýý. 
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6Äîðîîñ äýýø ¿éë÷ëýõ õàíäëàãà

Öºëæèëòòýé õîëáîîòîé ¿éë àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëýõýä áèé áîëãîõ øààðäëàãàòàé õàìãèéí 
÷óõàë õàìòûí àæèëëàãààíû õýëáýð áîë õàíäèâëàã÷èä, óëñ îðíû çàñãèéí ãàçðóóä, îðîí 
íóòãèéí çàñàã çàõèðãààä, õóóðàé ãàíäóó ãàçàð íóòãèéí àðä èðãýä ººðñäèéíõ íü õîîðîíäûí 
õàìòûí àæèëëàãàà þì. Îí æèë¿¿ä óðñàí ºíãºðñººð áàéõ õîîðîíä, îëîí îëîí òºñºë 
õºòºëáºðèéã ¿ð àøèãã¿é õýðýãæ¿¿ëñýýð áàéõ õîîðîíä, àñóóäàë óëàì á¿ð õóðöàäñààð áàéõ 
õîîðîíä öºëæèëòèéí íºëººëºëä õàìãèéí èõýýð ºðòºæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñ á¿ðýí õýìæýýãýýð 
îðîëöîõã¿éãýýð ñýòãýë ñàíààãàà á¿ðýí çîðèóëàõã¿é áàéõ íü öºëæèëòèéí àñóóäëûã ¿ð 
ä¿íòýé øèéäâýðëýæ ÷àäàõã¿é þì. 
Õóóðàé ãàíäóó ãàçàð íóòàã á¿õèé õºãæèæ áàéãàà óëñ îðíû èðãýä áîë õàìãèéí ¿íýòýé íººö 
áîëîëöîî þì. Òýä ë ººðñäèéí ãàçàð íóòãàà õýíýýñ ÷ èë¿¿ ìýäíý. Òýä áîë Àìåðèêèéí ¿ð 
òàðèà ¿éëäâýðëýã÷èä ýñâýë Õÿòàäûí öàãààí áóäàà òàðèàëàã÷èäûí íýãýí àäèë àìüäðàëàà 
õýðõýí àâ÷ ÿâàõ àðãà óõààíûã ýçýìøñýí õ¿ì¿¿ñ. Çàðèì òîõèîëäîëä òýäíèé àìüäðàëûí àðãà 
áàðèë, èë¿¿ ýìçýã õºðñòýé, èë¿¿ õàòóó øèð¿¿í óóð àìüñãàëòàé, íººö áîëîëöîîíû áîëîìæ 
õàìààã¿é áàãà áàéäàã èë¿¿ õ¿íä õýö¿¿ íºõöºë áàéäàëä àæèëëàõ ¸ñòîé áîëäîã, ó÷ðààñ èë¿¿ 
÷ áàéæ áîëîõ þì. Òýä áîë öºëæèëòòýé òýìöýõýä øààðäàãäàõ õàìãèéí ¿íýòýé õàìãèéí 
÷óõàë áàéæ áîëîõ ºâ þì.
Ãýëýý ÷ ãýñýí, äýýõýí ¿åäýý òýäíèéã èõýâ÷ëýí àíõààðëûí ãàäíà ¿ëäýýæ áàéñàí áà òýð 
÷ áàéòóãàé öºëæèëòèéí áóðóóòàí õýìýýí ø¿¿ìæèëæ áàéëàà. Êîëîíèéí çàñàã çàõèðãàà 
íºõöºë áàéäàë ìàø ººð áàéäàã, ººðèéí óóãóóë íóòàãòàà áîëîâñðóóëñàí øèéäýëèéã 
òóëãàõ ÿâäàë áàéíãà òîõèîëäîæ áàéëàà: øèíýýð áàéãóóëàãäñàí Çàñãèéí ãàçàð ò¿¿íèéã 
íü õýðýãæ¿¿ëýõýýð øàìäàæ áàéõ íü îëîíòàà òîõèîëäîæ áàéâ. Ãàçàð àøèãëàõ óëàìæëàëò 
õóó÷èí àðãûã òàñàëäóóëàõ ÿâäàë áàéíãà òîõèîëäîæ ¿¿íýýñ øàëòãààëæ õóóðàé ãàíäóó ãàçàð 
íóòãèéí í¿¿äýë÷èä áîëîí áóñàä õ¿ì¿¿ñ àìü àìüæèðãààãàà îðõèõîîñ àðãàã¿é áîëæ áàéâ.
Ãàäíààñ çýýëæ àâ÷èðñàí øèéäýë îëèãòîé àæèëëàõã¿é áàéõàä íóòãèéí õ¿ì¿¿ñ 
ãàäóóðõàãäàæ èíãýñíýýð òýäíèé ÿäóóðàë óëàì á¿ð ãàçàð àâ÷ áàéëàà. ßìàð íýãýí òºñëèéí 
õýðýãæèëòèéí ¿ð ä¿íä àøèã øèì õ¿ðòýõ ¸ñòîé õ¿ì¿¿ñ íü òýðõ¿¿ òºñëèéã õóðäõàí 
äóóñàõûã, ìºí ãàäíû õ¿ì¿¿ñèéã çàéëàõèéã õ¿ëýýæ èíãýñíýýð ººðñäèéí ºäèé õ¿ðòýë 
ÿâæ èðñýí çàìíàëààðàà àæ àõóéãàà õºòëºõèéã õ¿ñýõ íü òîõèîëäîæ áàéëàà. Ìàø îëîí 
òîõèîëäîëä 2 þì óó 3 æèëèéí äàðàà ãýõýä ë íºãºº õýðýãæ¿¿ëæ áàéñàí àæëûíõ íü áàðàã óë 
ìºð ÷ ¿ëäýõã¿é áàéõ íü áèé.
Ãýëýý ÷ ãýñýí çàðèì òºñë¿¿ä àìæèëòàíä õ¿ðñýí áàéõ íü áèé: èõýíõ òîõèîëäîëä èéì 
òºñëèéã îðîí íóòãèéí èðãýäèéí õ¿ñýë ñîíèðõëûã ñîíñîæ ÷àäñàí, òýäíèé àðãà àæèëëàãàà, 
ñîíèðõëîîñ ñóðàëöñàí, òýäýíòýé õàìòàð÷ øèéäýë ãàðãàñàí áàéãóóëëàãà õýðýãæ¿¿ëñýí 
áàéíà. Ýíý íü õóóðàé ãàíäóó ãàçàð íóòãèéí àðä èðãýä ººðñäèéíõ íü àìüäðàëä ñºðãººð 
íºëººëæ áàéãàà àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä á¿ðýí îðîëöîõ áîëîìæòîé áàéõ ¸ñòîé òóõàé 
ñàíààã óëàì ýð÷èìæ¿¿ëæ áîäèò àæèë áîëîõîä èõýýõýí ò¿ëõýö áîëñîí þì.
“Îðîëöîî” ãýäýã îéëãîëò îëîí æèëèéí òóðø áàéæ ë áàéñàí ñàíàà ë äàà. Ãýõäýý èõýâ÷ëýí 
õóó÷íû “äýýðýýñ äîîøîî” ãýñýí ñàíààòàé ÿìàð íýãýí áàéäëààð öóã ÿâæ èðñýí áàéäàã: 
õºòºëáºðèéí õîëáîãäîëòîé øèéäâýðèéã õàà íýãòýý ãàðãàñíûõàà äàðàà îðîí íóòãèéí 
õ¿ì¿¿ñèéã óðèõ ýñâýë òýäýíä õºòºëáºðò õàìðàãäàõ òàëààð õýëæ áàéñàí áàéíà. Æèíõýíý 
îðîëöîî ãýäýã áîë õºòºëáºðèéí õýðýãæèëòèéí ÿâöàä ò¿¿íèé íºëººíä ºðòºõ áîëäîã îðîí 
íóòãèéí èðãýä ººðñäºº øèéäâýð ãàðãàõ àñóóäàë áºãººä èíãýñíýýð øèéäâýð ãàðñíû äàðàà 
ò¿¿íèéã àìüäðàëä õýðýãæ¿¿ëýõ èòãýë ¿íýìøèë, õ¿÷èí ÷àäëûã òýäýíä îëãîõ áîëîõîîñ 
òýäýíä çîðèóëñàí áàéõ ó÷èðòàé áèø þì. 
Ýìýãòýé÷¿¿äèéí îðîëöîîã õàíãàõûí òóëä òóñãàé àðãà õýìæýý àâàõ õýðýãòýé áºãººä ¿¿íèé 
ó÷èð íü ýìýãòýé÷¿¿ä ººðñíèéõºí äîòðîî ÷ òýð öºëæèëòºíä õàìãèéí èõýýð íýðâýãäýæ 
áàéäàã ìºðòëºº ¿¿íèé ýñðýã ÿìàð íýãýí àðãà õýìæýý àâàõ ÷àäàâõè ìºõºñ áàéäàãòàé 
õîëáîîòîé áîëíî. Ýìýãòýé÷¿¿ä ãàçàð äýýð á¿õ ë àæëûã õèéäýã áîëîâ÷ òýäíèé äóó õîîëîé 
ººðñíèéõºí äîòðîî ÷ ñîíñîãääîãã¿é: òóñëàìæ, çºâëºãºº, õàðèëöàà õîëáîî çýðýã ãàäíààñ 
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èðýõ ç¿éëñ èõýâ÷ëýí ýðýãòýé÷¿¿ä ð¿¿ ë ÷èãëýñýí áàéäàã áàéíà.
Êîíâåíö äîîðîîñ äýýøýý ÷èãëýñýí õàíäëàãûã îëîí óëñûí õóóëèíä ñóóëãàæ ºãñíººðºº 
öîî øèíý îð÷èíã áèé áîëãîñîí áàéíà. Á¿ðýí îðîëöîîíû à÷ õîëáîãäîëòîé áîëîõ òóõàé 
êîíâåíö äàõèí äàõèí äàâòàæ áàéãàà áà “ýìýãòýé÷¿¿äèéí ã¿éöýòãýæ áàéãàà ¿¿ðãèéí 
à÷ õîëáîãäîë”-ûã òóñãàéëàí òîäîòãîæ ºã÷ýý. Ò¿¿íýýñ ãàäíà êîíâåíö “òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãóóäûí ã¿éöýòãýõ îíöãîé ¿¿ðýã”-ò à÷ õîëáîãäîë ºã÷, êîíâåíöèéí õýðýãæèëòýä 
òýä ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõèéã äóðüäñàí áàéíà.
Òàëóóä “îðîí íóòàã, óëñ ¿íäýñòýí, á¿ñ íóòãèéí ò¿âøèíä áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, øèéäâýð 
ãàðãàõ, ¿éë àæèëëàãààíû ¿íäýñíèé õºòºëáºð¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëýõ, ä¿í øèíæèëãýý 
õèéõýä òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä, ýðýãòýé ýìýãòýé ÿëãààã¿é îðîí íóòãèéí èðãýä, 
ÿëàíãóÿà áàéãàëèéí íººöèéã àøèãëàã÷ íàð ò¿¿íèé äîòîð òàðèà÷èä, ìàë÷èä, òýäãýýðèéí 
òºëººëëèéí áàéãóóëëàãóóäûã îðîëöóóëàõ” ¿¿ðãèéã õ¿ëýýæ áàéíà. Ýíý àñóóäëûí ºã¿¿ëýìæ 
Êîíâåíöèéí òóðø äóðüäàãäàæ áàéíà. Òóõàéëáàë, Àôðèêèéí óëñ îðíóóä ººðñäèéí á¿ñ 
íóòàãò êîíâåíöèéã õýðýãæ¿¿ëýõ òóõàé Õàâñðàëòäàà “îðîí íóòãèéí õ¿í àì áà á¿ëýãëýëèéã 
äýýä çýðãýýð õàìðàõ áîëîìæ îëãîõóéö óÿí õàòàí òºëºâëºëòèéí áîäëîãûã áîëîâñðóóëàõûí 
òóëä çîõèõ ò¿âøíèé çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà, íóòãèéí õ¿í àì, òýäãýýðèéí á¿ëýãëýë¿¿ä 
áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûã îðîëöóóëàí çààâàð, çºâëºëãºº ºãºõ àæëûã ºðãºí 
õýðýãæ¿¿ëíý”. Òýä ¿éë àæèëëàãààíû ¯íäýñíèé õºòºëáºðòºº “ýìýãòýé÷¿¿ä, òàðèàëàí÷èä, 
ìàë÷äûã îðîëöóóëàí íóòãèéí õ¿í àì, á¿ëýãëýëèéí îðîëöîîã ºðãºòãºõ òýäãýýðò 
ìåíåæìåíòèéí èë¿¿ ºðãºí ýðõ îëãîõ” ¿¿ðãèéã áàñ õ¿ëýýñýí áàéíà. Ò¿¿íýýñ ãàäíà 
êîíâåíöèä íýãäýí îðñîí Àçè òèâèéí Òàëóóä õàâñðàëòäàà “îðîí íóòãèéí çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãóóä, õîëáîãäîë á¿õèé ¿íäýñíèé áà òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí õàìòûí 
àæèëëàãààíû çºâëºëäººíèé ÿâöàä îðîí íóòãèéí õ¿í àìûí á¿ëýãëýëèéã õàìðóóëàí 
íýðâýãäýæ áóé õ¿í àìûã ¿íäýñíèé õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ, çîõèöóóëàõàä 
òàòàí îðîëöóóëàõ”-ààð òîõèðñîí áàéíà.

¯éë àæèëëàãààíû ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéã îðîëöîîíû 
àðãààð áîëîâñðóóëàõ áîëíî

¯íäýñíèé 
õªòªëáªð
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7Õàìäòàà àæèë õýðýã áîëãî¸

Öºëæèëò, ãàí õóóðàéøèëòòàé òýìöýõ èõýíõ îðîëäëîãî, 
õ¿÷èí ÷àðìàéëò íü ýíä òýíä, òàðõìàë áàéäàëòàé, õàíäèâëàã÷, 
ÿàìä, òºñºë çýðýã íü ººð õîîðîíäîî ºðñºëäñºí, ñàëàíãèä ¿éë 
àæèëëàãàà ìýò áîëñîí áàéíà. Õàíäèâëàã÷ îðîí, áàéãóóëëàãóóä íü 
õ¿ëýýí àâàã÷ Çàñãèéí ãàçðûã òýäíèé òóñëàìæ, äýìæëýãèéã àâàõàä 
çîðèóëñàí øèíý òºëºâëºãººã áîëîâñðóóëàõàä õ¿ðãýäýã áà òýäãýýð 
íü ãîë òºëºâ òóõàéí Çàñãèéí ãàçðûí áóñàä õàíäèâëàã÷èëäòàé 
àæèëëàæ, õýðýãæ¿¿ëæ áàéñàí òºëºâëºãºº, õºòºëáºðòýé ìàø 
áàãà óÿëäñàí áàéäàã. Õàíäèâëàã÷èä íü òóõàéí õºòºëáºð, 
òºëºâëºãººã çºâõºí õýñýã÷ëýí ñàíõ¿¿æ¿¿ëäýã áºãººä õàíäèâëàã÷ 
íü õóó÷èí òºëºâëºãººã ¿ðãýëæ¿¿ëýõ áóñ õàðèí á¿õíèéã ýõíýýñ íü 
ýõë¿¿ëýõèéã õ¿ñäýãòýé õîëáîîòîéãîîð òýäãýýð íü õýçýý ÷ á¿ðýí 
ä¿¿ðýí õýðýãæäýãã¿é áàéíà. 
Òèéìýýñ Êîíâåíöè óëñ îðíóóä, õàíäèâëàã÷, îëîí óëñûí 
áàéãóóëëàãóóä õîîðîíäûí õàìòûí àæèëëàãàà, óäèðäëàãà 
çîõèöóóëàëòûã ÷óõàë÷èëæ, öààøèä èéì äàâõàðäàë, ¿ð àøèãã¿é 
áàéäëûã ¿ðãýëæë¿¿ëýí ãàðãàõ ÿâäëûã çîãñîîõûã çîðüæ áàéíà. 
Óëìààð óëñ îðíóóäûí ò¿íøëýëèéí õàðèëöààã ÷óõàë÷èëæ, 
Öºëæèëòòýé òýìöýõ ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ 
¿éëñò õîëáîãäîõ á¿õ òàëóóä õàìòðàí ç¿òãýæ, ò¿¿íèéã õýðõýí 
õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð õàìòäàà øèéäâýð ãàðãàõ õýðýãòýé ãýäãèéã 
Êîíâåíöè öîõîí òýìäýãëýæ áàéíà. 
Êîíâåíöè íü: “Óëñ îðíóóäûí Öºëæèëòòýé òýìöýõ ¿íäýñíèé 
õºòºëáºð íü, óäèðäëàãà, çîõèöóóëàëò, õàìòûí àæèëëàãààã õàíãàõ 
ýðõ, ¿¿ðýã á¿õèé áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà çîõèîí áàéãóóëàëòûã 
áýõæ¿¿ëæ, õàíäèâëàã÷ á¿ëýã, á¿õ ò¿âøíèé óäèðäàõ áàéãóóëëàãà, 
îðîí íóòãèéí àðä èðãýä, íºõºðëºë, á¿ëã¿¿äèéí õîîðîíäûí 
ò¿íøëýëèéí õàìòûí àæèëëàãààã äýìæèõ áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã 
áàéõ ó÷èðòàé” ãýæ ¿çýæ áàéíà. 
Êîíâåíöèéí Òàëóóä óðò õóãàöààíû òºëºâëºëò á¿õèé ¿éë 
àæèëëàãààíû õºòºëáºðèéã òºëºâëºí, áîëîâñðóóëæ, ò¿¿íèé 
õýðýãæèëòèéã õàíãàæ, ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ çîðèëãîîð “ñàíõ¿¿ãèéí 
õàìòûí àæèëëàãàà”-ã ºðí¿¿ëíý õýìýýí áèå áèåäýý àìëàëò ºã÷ 
áàéíà. Öààøèëáàë Òàëóóä íü Öºëæèëòòýé òýìöýõ ¿íäýñíèé 
õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ, áîëîâñðóóëàõäàà õîëáîãäîõ Çàñãèéí 
ãàçàð õîîðîíäûí áàéãóóëëàãààð äàìæóóëàí áóþó øóóä áàéäëààð 
ººð õîîðîíäîî õîëáîãäîí, õàìòäàà, îéð äîòíî àæèëëàíà 
ãýäýãò ñàíàë íýãäýæ áàéíà. Òýä Êîíâåíöèéí ºìíº õ¿ëýýñýí 
åðºíõèé ÷èã ¿¿ðãèéí õ¿ðýýíä áàéãàëü îð÷èí, ãàçàð, óñíû 
íººöèéã õàìãààëàõàä öºëæèëòºíä ºðòñºí îðíóóäûí õàìòûí 
àæèëëàãààã ºðí¿¿ëýí ÷èãë¿¿ëýõ áîëîí äýä á¿ñèéí, á¿ñèéí 
áîëîí îëîí óëñûí õàìòûí àæèëëàãààã áýõæ¿¿ëýõýä õ¿÷èí 
ç¿òãýíý. Àôðèêèéí îðíóóäûí Òàëóóä íü: “Öºëæèëòòýé òýìöýõ 
¿íäýñíèé õºòºëáºðèéã òîãòâîðòîé õºãæëèéí ¿íäýñíèé áîäëîãûí 
“òºâ áóþó ò¿¿íèé ñàëøã¿é íýã õýñýã” áîëãîí áîëîâñðóóëíà” 
õýìýýí Êîíâåíöèéã Àôðèêèéí á¿ñ íóòàãò õýðýãæ¿¿ëýõ 

Êîíâåíöè íü 
“Äàâõàðäëààñ 
ñýðãèéëæ, òóñëàìæèéí 
¿ð àøèãò ÷àíàðûã 
õàìãèéí èõ áîëãîõ 
çîðèëãîîð õºãæèæ áóé 
îðíóóä, õºãæèíã¿é 
îðíóóä, õîëáîãäîõ 
Îëîí óëñûí Çàñãèéí 
ãàçðóóä, Òºðèéí 
Áóñ Áàéãóóëëàãóóä 
õîîðîíäûí óäèðäëàãà, 
çîõèöóóëàëòûã õàìãèéí 
äýýä çýðãýýð õèéõ 
õýðýãòýé” ãýæ ¿çýæ 
áàéíà. Èíãýõèéí òóëä 
Òàëóóä íü ÿëàíãóÿà 
¿íäýñíèé áîëîí îðîí 
íóòãèéí ò¿âøèíä 
“¿éë àæèëëàãààíû 
ìåõàíèçì”-ûã 
áîëîâñðóóëàí 
õýðýãæ¿¿ëýõ 
¸ñòîé. Áàéãàà 
íººöèéã ¿ð ä¿íòýé 
àøèãëàõ, õ¿ëýýí 
àâñàí òóñëàìæààñ 
èë¿¿ èõ ¿ð àøãèéã 
õ¿ðòýõ, öºëæèëòòýé 
òýìöýõ ¿íäýñíèé 
õºòºëáºð, êîíâåíöèéí 
õ¿ðýýíä òóëãàìäñàí 
àñóóäëóóäûí 
õýðýãæèëòèéã õàíãàõûí 
òóëä  Îëîí óëñûí 
õàìòûí àæèëëàãààòàé 
õîëáîîòîé ¿éë 
àæèëëàãààã óäèðäàí 
÷èãë¿¿ëýõ ÿâäàë íü 
Öºëæèëòºíä ºðòñºí 
õºãæèæ áóé îðíóóäûí 
Òàëóóäûí õóâüä íýí 
òýðã¿¿íèé àñóóäàë 
áîëæ áàéíà. 

òóõàé õàâñðàëòàíäàà ñàíàë íýãäýæ îðóóëñàí áàéíà. Êîíâåíöèéí á¿õ Òàëóóä öºëæèëòòýé 
òýìöýõ, ãàíãèéí íºëººã áóóðóóëàõ òàëààð îëîí íèéòýä òàíèóëàí ñóðòàë÷ëàõ, áîëîâñðîëûí 
õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõäýý Çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí áàéãóóëëàãà, ò¿¿í÷ëýí Òºðèéí Áóñ 
Áàéãóóëëàãààð äàìæóóëàí ººð õîîðîíäîî õàìòðàí àæèëëàíà õýìýýí ñàíàë íýãäñýí áàéíà.
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8 Õ¿ðýýãýý ºðãºæ¿¿ëýõ íü

Öºëæèëòòýé òýìöýõ èõýíõ îðîëäëîãî, õ¿÷èí ç¿òãýë íü öºëæèëòèéí øàëòãààíààñ èë¿¿òýé 
öºëæèëòèéí èëðýõ õýëáýð, øèíæ òýìäýãò èë¿¿ èõ àíõààð÷ ¿çñýí áàéíà. Òýäãýýð íü 
öºëæèëòèéí ñºðºã ¿ð äàãàâàðûã áóóðóóëàõàä àíõààð÷, òýðõ¿¿ ñºðºã ¿ð äàãàâàðûã óëàì 
äààìæðóóëæ áóé õ¿íèé áóðóóòàé ¿éë àæèëëàãààã áóóðóóëàõàä ÷èãëýãäñýí áàéíà. 

Òèéìýýñ õýò èõ óðãàö òàðèàëàõ, áýë÷ýýðèéí äààö õýòð¿¿ëýõ, îéã¿éæ¿¿ëýëò áîëîí ç¿é áóñ 
óñàëãààíû àñóóäëóóäûã øèéäâýðëýõýä àíõààð÷, õàðèí òýäãýýðèéã áèé áîëãîîä áàéãàà öààä 
øàëòãààí áîëîõ íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí äàðàìòóóäûã øèéäâýðëýõýä òºäèéëºí àíõààðäàãã¿é 
áàéñàí áàéíà. ªºðººð õýëáýë, öºëæèëò ¿¿ñýõ øààëòãààí áîëæ áóé õ¿ì¿¿ñèéí ãàçðûã õýò 
èõýýð àøèãëàõàä õ¿ðãýæ áóé òýäíèé ýíýõ¿¿ ¿éëäëèéí öààä ãàäíû õ¿÷èí ç¿éëñèéã îëæ 
òîãòîîí, øèéäâýðëýõèéí îðîíä òýäíèéã áóðóóòãàí, çýìëýæ áàéíà. 

Èéíõ¿¿ àñóóäàëä ìàø ºíãºöõºí õàíäàæ, øèéäâýðëýõ ãýæ îðîëäñîíû óëìààñ ºíãºðñºí 
õóãàöààíä äîðâèòîé àõèö, îëîëòîíä õ¿ð÷ ÷àäàõã¿é áàéñàí.  ¯¿íèé íýã òîä æèøýý áîë  1977 
îíä áàòàëñàí “Öºëæèëòòòýé òýìöýõ  ¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºð” áºãººä òóñ õºòºëáºð á¿ðýí 
õýðýãæèõ áîëîìæã¿é áîëñîí þì. Êîíâåíöè íü äýýðõ áàéäëûã çàñàí ñàéæðóóëæ, öºëæèëòòýé 
òýìöýõ ¿éë àæèëëàãààíû õàìãèéí ÷óõàë õýñýã áóþó “ç¿ðõ” íü áîëîõ àëèâàà öºëæèëòòýé 
òýìöýõ ä¿í øèíæèëãýý, õºòºëáºðèéí õýðýãæèëòýíä íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí àñóóäëóóäûã 
íýãòãýí öîãöîîð àâ÷ ¿çýæ, öºëæèëòèéí ôèçèê áîëîí áèîëîãèéí õ¿÷èí ç¿éëñò ýíý òýíö¿¿ à÷ 
õîëáîãäîë ºã÷ àíõààðàõ áîëñîí áàéíà. 

Öºëæèëòºíä ºðòñºí óëñ îðíóóäûí Òàëóóä íü Êîíâåíöèéí ºìíº õ¿ëýýñýí ¿¿ðãèéíõýý äàãóó 
öºëæèëòèéí øàëòãààíóóäûã îëæ òîãòîîí, øèéäâýðëýõ, öºëæèëòºíä íºëººëæ áóé íèéãýì-
ýäèéí çàñãèéí õ¿÷èí ç¿éë¿¿äýä òóñãàéëàí àíõààð÷ àæèëëàæ áàéíà. 

Êîíâåíöèéí á¿õ Òàëóóä íü öºëæèëò, ãàíãèéí ¿éë ÿâöûí ôèçèê, íèéãýì-ýäèéí çàñàã, 
áèîëîãèéí àñóóäëóóäûã øèéäâýðëýõýä ÷èãëýñýí íýãäñýí àðãà õàíäëàãûã õ¿ëýýí çºâøººð÷, 
àæèëëàõ ¿¿ðýãòýé.  ßëàíãóÿà, òýä ÿäóóðëûã ¿íäñýýð íü àðèëãàõûã öºëæèëòòýé òýìöýõ, 
ãàíãèéí íºëººã áóóðóóëàõ  õ¿÷èí ÷àðìàéëòòàé íýãòãýñýí “íýãäñýí ñòðàòåãè”-òýé áàéõ 
àìëàëòûã ºãººä áàéíà. 

ßäóóðàë íü õ¿ì¿¿ñèéã òýäýíä áàéãàà æààõàí ãàçðàà àëü áîëîõ ÷àäàõ õýìæýýãýýðýý 
àøèãëàõààñ ººð àðãàã¿é áàéäàëä õ¿ðãýæ, ºíºº ìàðãààøàà àðãàöààñàí, çºâõºí 
àìüäðàëûí àíõíû õýðýãöýýãýý õàíãàõûí òºëºº ë õè÷ýýí àìüäðàõàä õ¿ðãýæ áàéíà. 
ßäóó õ¿ì¿¿ñò ÿìàð ÷ ñîíãîëò áàéõã¿éí óëìààñ óðò õóãàöààíä, èðýýä¿éä ÿàõ òàëààð 
áîäîæ, òºëºâëºæ, ãàçðûã òîãòâîðòîé àøèãëàõ òàëààð áîäîõ áîëîìæ áàéäàãã¿é. 
Òèéìýýñ àëèâàà ¿ð àøèãòàé ñòðàòåãè áîë ÿäóóðàëòàé òýìöýõ àñóóäëûã “ãîë òºâ”-
ºº áîëãîñîí áàéäàã. 

Èéì ñòðàòåãè íü óëñ îðíû íèéãìèéí àñóóäàë, ãàçàð ýçýìøèã÷äèéí àñóóäëûã 
àíõààð÷ ¿çýæ, øèéäâýðëýñýí áàéõ ó÷èðòàé áà ÿëàíãóÿà õ¿í àìûí áîëîâñðîë, 
ñóðãàëò, òýýâýð, õàðèëöàà õîëáîîíû àñóóäëûã õ¿ðòýë áîäîëöîæ, á¿õ àñóóäëóóäûã 
íýãäìýë, öëãö áàéäëààð àâ÷ ¿çñýíýýð öºëæèëòòýé èäýâõèòýé, ¿ð ä¿íòýé òýìöýõ 
íºõöºë á¿ðäýíý. ¯íäýñíèé áîëîí îëîí óëñûí òîìîîõîí òºëºâëºãºº, ñòðàòåã¿¿ä 
íü òóõàéí á¿ñ íóòãèéí îðîí íóòãèéí èðãýäèéí òàâüæ áóé á¿õèé ë øèéäâýð¿¿äòýé 
õîëáîãäîæ, óÿëäñàí áàéõ ¸ñòîé. Îðîí íóòãèéí õºãæëèéí õºòºëáºð¿¿ä íü 
öºëæèëòºíä íýðâýãäñýí ãàçðóóäàä õèéõ õºðºíãº îðóóëàëò, ÷àäàâõèéã á¿ðä¿¿ëýõ 
àñóóäëã öîãö, áàéãàà áàéãàëèéí íººöºº óäèðäàí, çîõèöóóëàõ ÷àäàâõèéã îðîí 
íóòãèéí èðãýäýä áèé áîëãîõ àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä ÷èãëýãäñýí áàéõ ó÷èðòàé.
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9Íºõöºë á¿ðä¿¿ëýõ

Öºëæèëòºíä ºðòñºí îðíóóä, õóóðàé, õóóðàéâòàð, ÷èéã äóòìàã ãàçðûí õ¿í àìûí õóâüä 
öºëæèëòèéã  ¿ð ä¿íòýé äàâàí òóóëàõûí òóëä þóíû ò¿ð¿¿íä ò¿¿íòýé òýìöýõ íºõöºë 
áîëîëöîîã çºâ ç¿éòýé òàâüæ ºãºõ ¸ñòîé þì. Óëñ îðíû ýäèéí çàñàã, ôèçèê õ¿÷èí ç¿éëèéí 
ñºðºã íºëººã äºíãºí äàíãàí äàâàí òóóëæ, òýñ÷ ¿ëäýõèéí òºëºº ç¿òãýæ áóé Çàñãèéí ãàçàð, 
îðîí íóòãèéí èðãýäèéí õóâü õÿìðàëä èë¿¿ èõ àíõààðàë õàíäóóëàõ íü õ¿íäðýëòýé þì. 
Êîíâåíöè íü “õ¿ðýýëýí áóé îð÷íûã ÷ºëººëºõ”-ä èë¿¿ èõ àíõààðàõ õýðýãòýéã  ÷óõàë÷ëàí, 
èíãýñíýýð òîãòâîðòîé õºãæèë áèé áîëîõ áîëîìæ á¿ðýäýíý ãýæ ¿çýæ áàéíà. 

¯íäýñíèé ò¿âøèíä “õ¿ðýýëýí áóé îð÷íîî ÷ºëººëºõ” ãýòýãò ñàéí çàñàãëàë, òîãòâîðòîé 
áàéäàë, õóóëü ýðõ ç¿é, çàñàã çàõèðãààíû øèíý÷ëýë, ýäèéí çàñãèéí õºø¿¿ðýã, äýä á¿òöèéã 
õºãæ¿¿ëýõ çýðýã àñóóäëóóä á¿ãä îðæ áàéíà. Òèéìýýñ õ¿ðýýëýí áóé îð÷íîî ÷ºëººëºõèéí òóëä 
ºíººãèéí õºãæèæ áóé îëîí îðíóóäûí ýäèéí çàñàãò òóëãàìäàæ áóé àñóóäëóóäûã ººð÷ëºõ 
øààðäëàãàòàé áàéíà. 

Ýíýõ¿¿ ººð÷ëºëòèéã õýñýã÷ëýí õèéæ  áîëîõ áà òóõàéëáàë õ¿í àìûí àìüæèðãààã äýýøë¿¿ëýõ 
ýäèéí çàñãèéí áîëîìæèò õóâèëáàðóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõ çàìààð ãàçàðò ¿ç¿¿ëýõ äàðàìòûã 
áàãàñãàæ áîëîõ þì. Ýíä ìºí òîñãîíû îéí ñõåìèéã áîëîâñðóóëàí ãàðãàõ, ñýðãýýãäýõ 
ýð÷èì õ¿÷èéã àøèãëàõ, çýðëýã àí àìüòàíä ñóóðèëñàí àÿëàë æóóë÷ëàëûã õºãæ¿¿ëýõ çýðýã 
õóâèëáàðóóäûã õýðýãæ¿¿ëæ áîëîõ þì. 

Îðîí íóòãèéí èðãýä ººðñäèéí ãàçðàà àøèãëàõ òýãø áºãººä á¿ðýí ýðõòýé áàéõ õýðýãòýé.
ªºðººð õýëáýë, ãàçðûã îðîí íóòãèéí èðãýäýä ýçýìø¿¿ëæ, èðãýä íü òýäíýýñ ãàçðûã íü àâíà 
ãýäãýýñ àéäàãã¿é áàéõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëæ ºãâºë òýä ãàçðàà õàéðëàí õàìãààëæ, ç¿é çîõèñòîé 
àøèãëàõ áîëíî. Êîíâåíöèéã Àôðèêèéí á¿ñýä õýðýãæ¿¿ëýõ òóõàé õàâñðàëòàíä Àôðèêèéí 
Òàëóóä íü: Îðîí íóòãèéí èðãýäýä ãàçðûã ò¿ð ýçýìø¿¿ëýõ, ãàçàð ýçýìøèõ ýðõèéí àþóëã¿é 
áàéäëûã íü õàíãàõ áàéãàëèéí íººöèéí ìåíåæìåíòèéí çîõèöóóëàëòûí õ¿ðýý, çîõèñòîé 
á¿òýö çîõèîí áàéãóóëàëòûã áèé áîëãîõîä ñàíàë íýãäýæ áàéíà. 

Îëîí óëñûí ýäèéí çàñãèéí õ¿÷èí ç¿éëñ íü “òîãòâîðòîé áóñ õºãæëèéã” áèé áîëãîõ øàëòãààí 
áîëæ áàéíà õýìýýí Êîíâåíöèéã Ëàòèí Àìåðèê, Êàðèáûí ñàâ íóòàãò õýðýãæ¿¿ëýõ òóõàé 
õàâñðàëò îíöîëæ áàéíà. ªíãºðñºí 20 æèëä ãàðñàí óëñ îðíóóäûí ºð òºëáºð, õóäàëäààíû 

òîãòâîðã¿é áàéäàë áà äîðîéòîë, ¿íèéí õÿçãààðëàëò õèéõ 
áîëîí òîãòñîí ¿íý áàéõã¿é áàéõ, á¿òýö çîõèîí áàéãóóëàëòûí 
õºòºëáºð¿¿ä íü á¿ãä òóõàéí óëñ îðíûã ººðñäèéí ãàçðàà èë¿¿ 
èõýýð àøèãëàõàä õ¿ðãýñýí áàéíà. Çàðèì õºãæèíã¿é îðíóóäààñ 
¿ç¿¿ëýõ õîîë õ¿íñíèé òóñëàìæ íèéë¿¿ëýëò íü õºãæèæ áóé 
îðíóóäûí äîòîîä äàõü õºäººãèéí òàðèà÷äûí çàõ çýýëèéã 
ñ¿éòãýäýã áàéíà. 
Òàëóóä íü öºëæèëòºíä ºðòñºí, õºãæèæ áóé îðíóóäûí Òàëóóäûí 
íºõöºë áàéäàëä èõýýõýí àíõààðàë õàíäóóëæ, ÿëàíãóÿà òýäíèé 
îëîí óëñûí õóäàëäàà, çàõ çýýëèéí çîõèöóóëàëò, òîãòâîðòîé 
õºãæëèéã áèé áîëãîõä íèéöñýí îëîí óëñûí ýäèéí çàñãèéí 
îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýõ áîëîí òýäãýýðèéí ºð òºëáºðèéí àñóóäàëä 
èõýýõýí àíõààð÷ áàéíà. 

Òàëóóä íü öºëæèëòèéã áèé áîëãîæ áóé ¿íäñýí 
øàëòãààíûã øèéäâýðëýæ, ò¿¿íä íºëººëæ áóé íèéãýì-
ýäèéí çàñãèéí õ¿÷èí ç¿éëä ìàø èõ àíõààð÷ àæèëëàíà 
õýìýýí áèå áèåäýý àìëàëò ºã÷ áàéíà. 
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1
Óëñ îðíóóä íü Öºëæèëòòýé òýìöýõ Êîíâåíöèéã 
á¿ñèéí áà äýä á¿ñèéí õºòºëáºðòýé óÿëäóóëàí 
áîëîâñðóóëñàí “Öºëæèëòòýé òýìöýõ ¿íäýñíèé 
¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºð” /ÖÒ¯Õ/-ººðºº 
äàìæóóëàí õýðýãæ¿¿ëýõ ó÷èðòàé. Öºëæèëòòýé 
òýìöýõ ¿ð àøèãòàé ¿éë àæèëëàãààã îðîí íóòãèéí 
ò¿âøèíä àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ õýðýãòýé áà òýð íü îðîí 
íóòãèéí íºõöºë áàéäàëä íèéöýæ, äàñàí çîõèöñîí 
áàéõ ó÷èðòàé. Ò¿¿í÷ëýí óëñ îðíû ¿íäýñíèé áîëîí 
á¿ñèéí ñòðàòåãèòýé óÿëäñàí, òýäãýýð ñòðàòåãè 
õºòºëáºðò òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë áîëñîí ¿éë àæèëëàãààã 
ÖÒ¯Õ-ò òóñãàí, ÿìàð íýã 
äàâõöàë, çàâñàðäàëã¿éãýýð, 
ñàíõ¿¿ãèéí íººöèéã àëü 
áîëîõ á¿ðýí ä¿¿ðýí, ¿ð 
àøèãòàéãààð àøèãëàí 
õýðýãæ¿¿ëýõ ¸ñòîé þì. 
ÖÒ¯Õ íü Öºëæèëòòýé 
òýìöýõ Êîíâåíöèéí 
õàìãèéí “öºì” íü áàéíà. 
Öºëæèëòºíä íýðâýãäñýí 
óëñóóä íü ÖÒ¯Õ-èéã 
ººðèéí óëñûí ñòðàòåãè 
áîäëîãûí  “òºâ ýëåìåíò” 
áîëãîí áîëîâñðóóëæ, 
íèéòýëæ, õýðýãæ¿¿ëýõ 
õýðýãòýé. Àìæèëòòàé 
õýðýãæèæ áàéãàà õºòºëáºð, 
òºëºâëºãººí äýýð ¿íäýñëýí 
ÖÒ¯Õ-ºº áîëîâñðóóëàõ íü 
ç¿éòýé. Ò¿¿í÷ëýí óëñ îðíû  
òîãòâîðòîé õºãæëèéí 
áîäëîãûí á¿ðýëäýõ¿¿í 
õýñýã,  õ¿÷èí ç¿òãýë¿¿äòýé 

íÿãò óÿëäóóëàí, òóõàéí íºõöºë áàéäàëä äàñàí çîõèöîæ íèéö¿¿ëýõ 
áàéäëààð ÖÒ¯Õ-ºº áîëîâñðóóëàõ ó÷èðòàé. Íýãýíò áîëîâñðóóëñàí  
ÖÒ¯Õ-ºº Óëñ îðíóóä îðîí íóòàã äàõü áîäèò áàéäàë, ñóðãàìæ, ñóäàëãàà 
øèíæèëãýýí äýýð ¿íäýñëýí, îðîëöîîíû àðãààð áàéíãà íýìæ çàñàæ 
ñàéæðóóëäàã áàéõ ó÷èðòàé. 
Ýäãýýð õºòºëáºð¿¿ä íü öºëæèëòºíä íºëººëæ áóé õ¿÷èéí ç¿éëñèéã 
òîäîðõîéëîõ, öºëæèëòòýé òýìöýõ, ãàí õóóðàéøèëòûã áóóðóóëàõàä 
÷èãëýãäñýí áîäèò àðãà õýìæýýí¿¿äèéã òîäîðõîéëñîí áàéíà. Õºòºëáºðò 
Çàñãèéí ãàçàð, îðîí íóòãèéí íºõºðëºë, ãàçàð àøèãëàã÷èäûí ¿¿ðýã 
ðîëèéã íàðèéâ÷ëàí òîäîðõîéëæ, ÿìàð íººö õýðýãòýé áàéíà âý, ÿìàð 
íü áîëîìæòîé áàéíà âý ãýäãèéã íàðèéíâ÷ëàí òóñãàñàí áàéõ ¸ñòîé. 
Êîíâåíöèîñ ÖÒ¯Õ-ò /Õ¿ñíýãò 1/ òàâèãäàõ 7 ¿íäñýí øààðäëàãà áîëîí 
íýìýëò 5 ñàéí äóðûí ýëåìåíòèéã /Õ¿ñíýãò 2/ ãàðãàñàí áàéäàã. Ìºí 
Êîíâåíöè íü ¿éë àæèëëàãààíû òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë¿¿äèéã /Õ¿ñíýãò 3/ 
òîäîðõîéëñîí áàéäàã áà öºëæèëòºíä íýðâýãäñýí Òàëóóä ººðñäèéí 
ºâºðìºö íºõöºë áàéäëààñ øàëòãààëàí òýäãýýðèéí çàðèì õýñãèéã íü àâ÷, 
ººðñäèéí ÖÒ¯Õ-ò òóñãàñàí áàéõ ó÷èðòàé. 

Õ¯ñíýãò 1
Öºëæèëòòýé òýìöýõ ¿íäýñíèé õºòºëáºðò 
òàâèãäàõ ¿íäñýí øààðäëàãóóä íü:
• “Óðò õóãàöààíû ñòðàòåãèòýé óÿëäñàí 
áàéõ, òîãòâîðòîé õºãæëèéí ¿íäýñíèé 
áîäëîãîòîé íýãäìýë áàéõ áà õýðýãæèëòèéã 
îíöëîí òîäîðõîéëñîí áàéõ
• ªºð÷ëºãäºí õóâüñàæ áóé íºõöºë 
áàéäàëòàé óÿëäóóëàí ººð÷ëºëò, çàñâàðûã 
õèéæ áîëîõ áà íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí, 
áèîëîãèéí áîëîí ãàçàðç¿éí ººð ººð íºõöºë 
áàéäëààñ øàëòãààëàí îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä 
ýíý íü óÿí õàòàí ººð÷ëºãäºæ áàéõ
• Äîðîéòîîã¿é áàéãàà áóþó ìàø áàãà 
õýìæýýãýýð äîðîéòîæ ýõýëæ áàéãàà ãàçðûã 
öºëæèõººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëæ, õàìãààëàõ 
àðãà õýìæýýí¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä èë¿¿ 
àíõààðñàí áàéõ
• ¯íäýñíèé öàã àãààð, ãàäàðãûí óñ, óóð 
àìüñãàëûí õýëáýëçëèéã òîäîðõîéëîõ 
õ¿÷èí ÷àäëûã íýìýãä¿¿ëýõ, óëìààð ãàíãààñ 
óðüä÷èëàí ñýðýìæë¿¿ëýõ ñèñòåìèéã áèé 
áîëãîõ
• Õàìòûí àæèëëàãàà, íýãäñýí 
çîõèöóóëàëòûã õèéõ,  îðîí íóòãèéí èðãýä 
çîõèñòîé ìýäýýëýë, òåõíîëîãèéã àøèãëàõ 
áîëîìæèéã õàíãàæ, óäèðäàí ÷èãë¿¿ëýõ 
áàéãóóëëàãà, èíñòèòóòûã áýõæ¿¿ëýõ, 
áîäëîãîîð õàíãàõ
• Îðîí íóòàãò, ¿íäýñíèé, á¿ñèéí ò¿âøèíä 
¿ð ä¿íòýé îðîëöîîã õàíãàõ
• ¯éë àæèëëàãààíû ÿâöûí òàéëàíã 
ãàðãàõ, òýäãýýðèéí  õýðýãæèëòýíä áàéíãûí 
õÿíàëòûã òàâüæ áàéõ

Õ¯ñíýãò 2
Ñàéí äóðûí 
ýëåìåíòýä:
• Óðüä÷èëàí 
ñýðýìæë¿¿ëýõ ñèñòåì 
áîëîí áàéãàëü îð÷íû 
öàãàà÷ëàã÷äàä òóñëàõ 
ìåõàíèçìûã áèé 
áîëãîõ, áýõæ¿¿ëýõ
• Îðîí íóòãèéí, 
á¿ñèéí, ¿íäýñíèé 
ò¿âøèíä ãàíãààñ 
õàìãààëàõ áýëòãýë 
áàéäëûã õàíãàí, 
áýõæ¿¿ëýõ, ãàíãèéí 
¿ç¿¿ëýõ ñºðºã 
íºëººã áóóðóóëàõ 
ìåíåæìåíòèéã 
áýõæ¿¿ëýõ
• Õîîë òýæýýëèéí 
àþóëã¿é áàéäëûí 
ñèñòåìèéã /¿¿íä: 
îðîí íóòàã äàõü 
õ¿íñíèé õàäãàëàëò, 
õóäàëäààëàõ 
òîíîã òºõººðºìæ/ 
á¿ðä¿¿ëýõ, áýõæ¿¿ëýõ
• Ãàíãèéí íºëººíä 
íýðâýãäñýí 
ãàçðûí õ¿í àìûí 
àìüæèðãààíû îðëîãûã 
íýìýãä¿¿ëýõýä 
÷èãëýãäñýí, 
àìüæèðãààíû 
áîëîìæèò 
õóâèëáàðûã äýìæñýí 
òºñºë õºòºëáºðèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ
• Óðãàöûí áîëîí 
ìàëûí òîãòâîðòîé 
óñàëãààíû ñèñòåìèéã 
õºãæ¿¿ëýõ

0¯éë àæèëëàãààíû 
õºòºëáºð¿¿ä
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Äýýðõè á¿ãäèéã äýä á¿ñèéí áîëîí 
á¿ñèéí õºòºëáºðò íýâòð¿¿ëýí àøèãëàíà. 
Öºëæèëòºíä íýðâýãäñýí îðíóóäûí 
Òàëóóä íü Öºëæèëòòýé òýìöýõ ¿íäýñíèé 
õºòºëáºðèéí ¿ð àøèãò òàëûã íýìýãä¿¿ëýõ, 
áîäèò áàéäàëä íèéö¿¿ëýõ, èæ á¿ðýí 
áîëãîæ áîëîâñðóóëàõûí òóëä õàìòðàí 
àæèëëàæ, õàðèëöàí çºâøèëöºõººð ñàíàë 
íýãäñýí áàéíà. 
Òàëóóä íü Íýãäñýí ¯íäýñòíèé ñèñòåì 
áîëîí áóñàä Çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí 
áàéãóóëëàãóóä, Øèíæëýõ óõààíû 
áàéãóóëëàãóóä, ÒÁÁ-óóäûã òýäíèé 
ÖÒ¯Õ-èéã äýìæèí àæèëëàõàä óðèàëàí 
äóóäàæ áàéíà. Õºãæèíã¿é îðíóóä íü 
øóóä áîëîí îëîí òàëò áàéãóóëëàãóóäààð 
äàìæóóëàí õºãæèæ áóé, öºëæèëòºíä 
íýðâýãäñýí îðíóóäàä òóñëàìæ, äýìæëýãèéã 
¿ç¿¿ëíý. Àôðèêèéí áîëîí áóñàä áóóðàé 
õºãæèëòýé îðíóóä íü Êîíâåíöèéí Òàëóóä 

àíõààðàëäàà àâ÷, íýíý òýðã¿¿íä òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé óëñ îðíóóä áîëæ áàéíà. 
Êîíâåíöè äýìæëýã òóñëàìæèéí íàðèéâ÷èëñàí àðãà õýìæýýí¿¿äèéã òîäîðõîéëñîí áà 
¿¿íèéã Õ¿ñíýãò 4-ò òóñãàñàí áàéíà. 

Õ¯ñíýãò 3
¯éë àæèëëàãààíû 8 òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëä:
• Àìüæèðãààíû áîëîìæèò õóâèëáàðûã 
òîäîðõîéëîõ, ÿäóóðëûã áóóðóóëàõàä ÷èãëýãäñýí 
õºòºëáºðººð äàìæóóëàí ¿íäýñíèé ýäèéí çàñãèéí 
îð÷èíã ñàéæðóóëàõ  áîëîí õîîë òýæýýëèéí 
àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ
• Õ¿í àì ç¿éí øèëæèëò õºäºëãººí
• Áàéãàëèéí íººöèéí òîãòâîðòîé ìåíåæìåíò
• Òîãòâîðòîé õºäºº àæ àõóé, ãàçàð òàðèàëàíãèéí 
ïðàêòèê
• Ýð÷èì õ¿÷íèé îëîí ÿíçûí ýõ ¿¿ñâýðèéí 
àøèãëàëò áà õºãæèë
• Áàéãóóëëàãûí á¿òöèéí áîëîí õóóëü ýðõ ç¿éí 
õ¿ðýý
• ¯íýëãýýíèé ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ, ñèñòåìòýéãýýð 
àæèãëàëò õèéõ /¿¿íä: ãàäàðãûí óñíû áîëîí öàã 
óóðûí àæèãëàëò îðíî/.
• ×àäàâõèéã á¿ðä¿¿ëýõ, áîëîâñðîë, îëîí íèéòýä 
òàíèóëàõ ñóðãàëò, ñóðòàë÷èëãàà

Õ¯ñíýãò 4
ÖÒ¯Õ-ò äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ àðãà õýìæýýí¿¿äýä:
• ¯éë àæèëëàãààíû õºòºëáºð¿¿äèéí õýðýãæèëòèéã òîäîðõîé õýìæýýãýýð õàíãàõ çîðèëãîîð ñàíõ¿¿ãèéí 
õàìòûí àæèëëàãààã ºðí¿¿ëýõ, óëìààð óðò-õóãàöààíû òºëºâëºëòèéã õèéõ íºõöºë áèé áîëíî. 
• Õàìòûí àæèëëàãààíû ìåõàíèçìûã áèé áîëãîæ àøèãëàõ íü îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ 
áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëíý. Ýíý íü ÒÁÁ-óóäààð äàìæóóëàí õýðýãæ¿¿ëýõ  ¿éë àæèëëàãàà þì. Àìæèëòòàé 
õýðýãæñýí “æèøýý òºñºë”-èéí ¿éë àæèëëàãààã èæèë òºñòýé  ãàçàðò õóóëáàðëàí õýðýãæ¿¿ëýõ
• Òºñëèéí çàãâàð, ñàíõ¿¿æèëòèéã ãàðãàõàä óÿí õàòàí áàéõ, òóðøèëò õèéõ çàìààð õýðýãæ¿¿ëýõ,  
îðîí íóòãèéí íºõºðëºëèéí ò¿âøèí äýõ îðîëöîîíû ¿éë õýðýã á¿õèé îëîí óäààãèéí àðãà õàíäëàãûã 
òîäîðõîéëîõ
• Õàìòûí àæèëëàãàà áîëîí òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ õºòºëáºðèéí ¿ð àøãèéã íýìýãä¿¿ëýõ çàõèðãàà, 
ñàíõ¿¿ãèéí ïðîöåññûã òîäîðõîéëîõ
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1
Óëñ îðíû óäèðäàí ÷èãë¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà íü õ¿÷èðõýã áóñ, àðä èðãýä íü ãàäíû ¿ç¿¿ëæ áóé 
òóñëàìæ äýìæëýãèéã ¿ð àøãèéã ìýäýðäýãã¿é áàéâàë öºëæèëòòýé òýìöýõ ¿íäýñíèé õºòºëáºð 
íü òºäèéëºí ¿ð àøèãòàé õýðýãæèõã¿é, öºëæèëòòýé òýìöýõ, ãàíãèéí íºëººã áóóðóóëàõ ¿éë 
õýðýã íü àìæèëòã¿é áîëíî. Òèéìýýñ Êîíâåíöè íü öºëæèëòòýé òýìöýõ, ãàíãèéí íºëººã 
áóóðóóëàõ ÷èãëýëýýð ÷àäàâõèéã á¿ðä¿¿ëýõ, îëîí íèéòýä òàíèóëàõ ÷èãëýëä èõýýõýí àíõààðàë 
òàâüæ àæèëëàõûã ÷óõàë÷èëæ áàéíà. 
Òàëóóä íü áàéãóóëëàãûí ÷àäàâõèéã á¿ðä¿¿ëýõ, õ¿ì¿¿ñýý ñóðãàõ, ¿íäýñíèé áîëîí îðîí 
íóòãèéí ò¿âøèíä ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé ãýäýãò ñàíàë íýãäýæ áàéíà. Òýä ìºí 
õàìòûí àæèëëàãààã ºðí¿¿ëæ, îðîëöîîã õàíãàõ çàìààð Êîíâåíöèéã ò¿ãýýí äýëýãýð¿¿ëíý 
ãýäýãò ñàíàë íýãäýæ áàéíà. 
Öºëæèëòºíä íýðâýãäñýí, õºãæèæ áóé îðíóóä íü ººðñäèéí ÷àäàâõè, íººö áîëîìæîî 
ñóäàëæ, Êîíâåíöèéí òàëóóä, Çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí áàéãóóëëàãóóä áîëîí Òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàõ çàìààð ÷àäàâõèà áýõæ¿¿ëíý õýìýýí ¿çýæ áàéíà. Çàñàã çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãà, õóóëü ýðõ ç¿éí õ¿ðýýã ñàéæðóóëæ, øààðäëàãàòàé áîë øèíýýð áàéãóóëàõ 
øààðäëàãàòàé.
¯íäýñíèé õýìæýýíèé ñóðãàëò, ñóäàëãààíû õ¿÷èí ÷àäàë, ñòðàòåãè òºëºâëºëò, ìåíåæìåíòèéã 
ñàéæðóóëàõ õýðýãòýé áà îðîëöîîíû àðãûã àøèãëàæ îðîí íóòãèéí ñàëáàð áàéãóóëëàãóóäûí 
àæèë÷äûã ñóðãàæ ÷àäàâõèæóóëàõ øààðäëàãòàé. Îðîí íóòãèéí õ¿ì¿¿ñò ººðñäºº òºëºâëºãºº, 
õºòºëáºðºº áîëîâñðóóëæ, áàéãàà íººöºº óäèðäàí çîõèöóóëäàã áîëîõ ÷àäâàð, ÷àäàâõèéã áèé 
áîëãîõ íü ìàãàäã¿é õ¿í àì, ýðõ ìýäýë, áàéãàëü îð÷íû ýð¿¿ë, óõààëàã õàðèëöàà õîëáîîã áèé 
áîëãîõîä õàìãèéí ÷óõàë àëõàì áîëæ áîëîõ þì. 
Òåõíîëîãèéí îëîëò àìæèëòûã õ¿ëýýí àâ÷, áóñäàä ò¿ãýýæ ºã÷ áàéõ ¸ñòîé. Òåõíèê 
òåõíîëîãèéã îðîí íóòãèéí èðãýäýä ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõ àæëûí ñóóðèéã òàâüæ, õýðýãæ¿¿ëæ 
ýõëýýä áàéíà. ¯¿íèé õàæóóãààð Òàëóóä ìýäëýã, ìýäýýëýë, íîó-õîó, îðîí íóòãèéí èðãýäèéí 
òóðøëàãûã “äîîðîîñ-äýýø” ÷èãëýñýí àðãààð äàìæóóëàí íèéòýä ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõ, 
àøèãëàõ ÿâäëûã äýìæèæ áàéíà. 
¯¿íèé àäèëààð êîíâåíöèéí Òàëóóä ò¿ëøíèé ìîäíîîñ øóóä õàìààðàëòàé áàéõ ÿâäëûã 
áàãàñãàõûí òóëä àøèãëàæ áîëîõóéö òåõíîëîãè, ñóðãàëòûí áîëîìæèò õóâèëáàðûã 
òîäîðõîéëæ, õýðýãæ¿¿ëýõ, ÿëàíãóÿà ñýðãýýãäýõ ýð÷èì õ¿÷èéã äýëãýð¿¿ëæ áàéíà. Òàëóóä ìºí 
ãàçàð òàðèàëàí, ìàë àæ àõóé, áàéãàëü îð÷èíä ýýëòýé òåõíîëîãèéí óëàìæëàëò àðãûã îð÷èí 
¿åèéí íºõöºëä óÿëäóóëàí õýðýãëýõýä ñàíàë íýãäýæ áàéíà. Óëìààð àìüæèðãààíû áîëîìæèò 
õóâèëàáàðûã ñàíàë áîëãîæ, øèíý ÷àäâàð, ÷àäàâõèéã àðä èðãýäýä îëãîõîä ÷èãëýñýí 
ñóðãàëòóóäûã õèéæ áàéíà. 
Õºãæèæ áóé îðíóóäûí ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõèéí òóëä Øèíæëýõ óõààí, òåõíîëîãèéí ìýäýý 
ìýäýýëëèéã õàðèëöàí ñîëèëöîõ, ä¿í øèíæèëãýý õèéõ, öóãëóóëàõàä õàìòðàí àæèëëàõ áà 
óëñ îðíóóäûí õîîë õ¿íñíèé ¿éëäâýðëýë, ãàíãààñ óðüä÷èëàí ñðýãèéëýõ àðãà õýìæýý àâàõ 
àæëûã õàðèóöñàí øèéäâýð ãàðãàã÷èä, ìåíåæåð¿¿ä, õóâü õ¿ì¿¿ñèéã ñóðãàõàä ãîëëîí ÷èãëýæ 
àæèëëàæ áàéíà. 
Òàëóóä îëîí íèéòýä òàíèóëàõ ñóðãàëò, ñóðòàë÷èëãàà õèéõýä ººð õîîðîíäîî, Çàñãèéí ãàçàð 
õîîðîíäûí áîëîí Òºðèéí Áóñ Áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí àæèëëàõàä ñàíàë íýãäýæ áàéíà. 
Òýä äýýðõ àæèëä õóâü íýìýð îðóóëæ, õ¿ì¿¿ñèéã ººðñäºäºº õýðýãòýé áàéãàà ìýäýý, 
ìýäýýëëèéã íü àâàõàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ “Õîëáîî” áàéãóóëëàõûã äýìæèæ áàéíà. 
Òàëóóä ìºí öºëæèëòºíä ºðòñºí ãàçàð íóòàã äàõü áîëîâñðîëûí õýðýãöýý øààðäëàãûã ¿íýëýõ, 
ÿëàíãóÿà ýìýãòýé÷¿¿ä, îõèäóóäàä çîðèóëñàí áîëîâñðîë, áè÷èã ¿ñýã òàéëàõ õºòºëáºðèéã 
ºðãºæ¿¿ëýõ, öºëæèëò, ãàíãààñ ñðýãèéëýõ, ò¿¿íèé òàëààðõ ìýäýýëëèéã áîëîâñðîëûí 
ñèñòèåìä îðóóëàõ çîðèëãîîð “ñàëáàð õîîðîíäûí îðîëöîîíû õºòºëáºð”-èéã õºãæ¿¿ëæ, 
á¿ñèéí áîëîâñðîë, ñóðãàëòûí òºâ¿¿äèéí ñ¿ëæýýã áýõæ¿¿ëýõýä ñàíàë íýãäýæ áàéíà. 
Ò¿¿í÷ëýí Òàëóóä áîëîâñîë, ñóðãàëò, ñóðòàë÷èëãààíû àæèëä îëîí íèéòèéã ºðãºíººð, áàéíãà 
îðîëöóóëàõ ÿâäëûã õàíãàæ áàéõàä ñàíàë íýãäýæ áàéíà. 

1×àäàâõè á¿ðä¿¿ëýõ
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í¯á-ûí öªëæèëòòýé òýìöýõ êîíâåíöèéí 
õßëáàð×èëñàí ãàðûí àâëàãà

1
Êîíâåíöè íü Øèíæëýõ óõààíû ñóäàëãàà, øèíæèëãýýã óäèðäàí çîõèöóóëæ, òåõíîëîãèéã 
ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõ õàìòûí àæèëëàãàãààã õàíãàäàã. Øèíæëýõ óõààíû îëîëò, òåõíîëîãèéí 
õºãæëèéã õàìãèéí èõ õýðýãöýý øààðäëàãàòàé áàéãàà ãàçàðò íóòàã, õ¿í àìä ò¿ãýýí 
äýëýãýð¿¿ëýõýä ÷èãëýäýã áà èíãýõäýý óëàìæëàëò ìýäëýã, ìýäýýëýë, ÷àäâàð, òóðøëàãûí ¿íý 
öýíèéã ìºí îðõèãäóóëàõã¿é ÷óõàë÷èëäàã..
Òàëóóä íü “Áàéãàëü îð÷èíä ýýëòýé, ýäèéí çàñãèéí õóâüä ¿íý öýíýòýé, íèéãýìä õ¿ëýýí àâ÷ 
áîëîõóéö òåõíîëîãèéã õºãæ¿¿ëýõ, õ¿ëýýí àâ÷ àøèãëàõ, øèëæ¿¿ëýí ò¿ãýýõ ¿éë àæèëëàãààã 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ, óäèðäàí çîõèîí áàéãóóëàõ” àæëûã õàíãàíà. Òýä ¿éë àèæëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà 
ìýäýýëýëä ä¿í øèíæèëãýý õèéäýã ãàçàð, ñèñòåìèéã á¿ðýí àøèãëàæ, öºëæèëòºíä ºðòñºí 
óëñ îðíóóäûí õàìòûí àæèëëàãààã õºãæ¿¿ëæ, õàìãèéí íèéöòýé, òîõèðîìæòîé òåõíîëîãèéã 
íýâòð¿¿ëæ, äîòîîäûí çàõ çýýëèéí íºõöºë, ïðîöåññûã õÿëáàðøóóëàõ õºø¿¿ðýã áóþó 
ºäººã÷èéã áèé áîëãîõ àðãà õýìæýýã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëíý” ãýäýãò ñàíàë íýãäýæ áàéíà. 
Òýä ìºí óëàìæëàëò áîëîí îðîí íóòãèéí “òåõíîëîãè, ìýäëýã, íîó-õîó, òóðøëàãà“-ûã 
ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëæ, àøèãëàõ, óðüä ºìíºõ òåõíîëîãè, ìýäëýãèéí ñóäàëãàà õèéæ, ñàéæðóóëàí 
äýëãýð¿¿ëæ, îð÷èí ¿åèéí òåõíîëãèòýé óÿëäóóëàí íèéö¿¿ëýõ çàìààð ºðãºíººð àøèãëàõûã 
äýìæèæ áàéíà. Óëìààð àëèâàà òåõíîëîãè, ìýäëýã, íîó-õîó, òóðøëàãûí àøèãëàëò, 
õóäàëäààíààñ îðîí íóòãèéí èðãýä øóóä àøèã îëæ áàéõ òýð íºõöëèéã õàíãàíà õýìýýí 
Êîíâåíöèéí Òàëóóä  áèå áèåäýý  àìëàëò ºã÷ áàéíà. 
Òàëóóä öºëæèëò, ãàíãèéí ¿ç¿¿ëýõ ñºðºã íºëºº, øàëòãààíû òàëààðõ ìýäëýã ìýäýýëýëèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ çîðèëãîîð õèéõ àëèâàà ñóäàëãàà øèíæèëãýýíèé àæèëä äýìæëýã ¿ç¿¿ëíý. Ýíý 
íü îðîí íóòãèéí  èðãýäýýñ ãàðñàí òóñãàé õýðýãöýý øààðäëàãûã øèéäâýðëýæ, öºëæèëòºíä 
ºðòñºí ãàçàð íóòãèéí àðä èðãýäèéí àìüæèðãààã äýýøë¿¿ëýõ àðãà çàìûã òîäîðõîéëæ 
õýðýãæ¿¿ëýõýä èë¿¿ äºõºì áîëíî. Ìºí öàã ¿åý ºíãºðººñºí, óëàìæëàëò ìýäëýã ìýäýýëýë, 
íîó-õîó, òóðøëàãûã ñàéæðóóëæ àøèãëàñíààð òýäíèéã õàìãààëàõ íºõöºë á¿ðäýíý ãýñýí 
¿ã þì. Îðîí íóòãèéí àðä èðãýä òýäíèé îþóí óõààíààð á¿òñýí ºì÷, ò¿¿íýýñ óðãàí ãàðñàí 
òåõíîëîãèéã õóäàëäàà àðèëæààíä àøèãëàñíààñ ãàðàõ ¿ð àøãèéã øóóä õ¿ðòýõ ¸ñòîé. 
Êîíâåíöèéí Òàëóóä íü öºëæèëòºíä ºðòñºí, õºãæèæ áóé îðíóóäûí Òàëóóäàä, ÿëàíãóÿà 
Àôðèêò  ñóäàëãàà øèíæèëãýýíèé õ¿÷èí ÷àäëûã õºãæ¿¿ëýõýä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõýýð 
àìëàëò ºã÷ áàéíà. Òýä îðîí íóòãèéí èðãýäèéí ¿ð ä¿íòýé îðîëöîîíû ¿ð ä¿íä áèé áîëîõ 
òîãòâîðòîé õºãæëèéã á¿ðä¿¿ëýõ ñàéæðóóëñàí, õ¿ëýýí àâ÷ áîëîõóéö, àøèãëàõàä äºõºì 
òåõíîëîãèéã õºãæ¿¿ëýõ, áîëîìæèò óñíû íººöèéã íýìýãä¿¿ëýõ, öºëæèëò, ÿäóóðàë, 
øèëæèëò õºäºëãººíèé õàðèëöàí õàìààðàëä àíõààðñàí, óëñ îðíóóäûí ãàçàð íóòàãò òîõèðñîí 
ñóäàëãààíû òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë¿¿äèéã áàãòààñàí õàìòàðñàí ñóäàëãàà øèíæèëãýýíèé àæëûã 
ºðí¿¿ëýõèéã Òàëóóä äýìæèæ áàéíà. 
Òàëóóä ìºí “Áàéãóóëëàãóóäûí äýëõèéí íýãäñýí ñ¿ëæýý”-ýýð äàìæóóëàí ìýäýý, ìýäýýëëèéã 
õàðèëöàí ñîëèëöîõ, ä¿í øèíæèëãýý õèéõ, öóãëóóëàõ àæëûã óäèðäàí ÷èãë¿¿ëæ íýãòãýõýä 
ñàíàë íýãäýæ áàéíà. Èíãýñíýýð “ãàçðûí äîðîéòîëä ñèñòåìòýé àæèãëàëò õèéõ” áîëîìæ 
á¿ðäýõ áà öààøèëáàë óðüä÷èëàí ñýðýìæë¿¿ëýõ äîõèîã öàã òóõàéä íü õèéæ, ýðñ òýñ óóð 
àìüñãàëûí íºõöºëä òîäîðõîé õóãàöààíû òºëºâëºëòèéã ñàéí õèéäýã áîëîõ íºõöºë áèé 
áîëíî. Èíãýæ îðîí íóòãèéí èðãýäèéí áîëîí òýð á¿¿ õýë øèéäâýð ãàðãàã÷äûí õýðýãöýý, 
øààðäëàãà á¿ðýí øèéäâýðëýãäýí õàíãàãàäàõ áîëíî õýìýýí Òàëóóä ¿çýæ áàéíà.  

2Øèíæëýõ óõààí, òåõíîëîãè
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1
Êîíâåíöèéí õóâüä ìýäýýæèéí õýðýã ñàíõ¿¿ãèéí òóñëàìæ, äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ àñóóäàë 
íü çºâøèëöºëä õ¿ðýõýä õàìãèéí ò¿âýãòýé õýñýã íü áàéäàã. Õºãæèíã¿é îðíóóä íýìýëò 
ñàíõ¿¿æèëò ãàðãàæ ºãíº ãýæ àìëàëò ºãºõäºº äóðàìæõàí áàéäàã. Ãýõäýý Êîíâåíöè íü 
õºãæèæ áóé îðíóóäûí Òàëóóäûã õàíäèâëàã÷, ºíäºð õºãæèëòýé îðíóóäààñ øèíýýð áóþó 
íýìæ ñàíõ¿¿ãèéí íººö õ¿ëýýí àâàõ íü çîõèñòîé ãýñýí õàòóó áàéð ñóóðèéã áàðèìòàëæ áàéíà. 
Ãýõäýý õºãæèæ áóé îðíóóäûí Òàëóóä íü èë¿¿ èõ õºðºíãº, ñàíõ¿¿æèëò àâàõûã õ¿ñ÷ áàéâàë 
öºëæèëòòýé òýìöýõ øèíý áîäëîãî áîëîâñðóóëæ, øèíý õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé 
áîëíî. Òèéìýýñ Êîíâåíöè íü õºãæèíã¿é áîëîí õºãæèæ áóé îðíóóäûí Òàëóóäûí áàéð 
ñóóðèéã õàðèëöàí çîõèöóóëàõàä õàðèëöàí çºâøèëöºë õèéõèéã ÷óõàë÷ëàí òºâëºð÷ áàéíà. 
Ñàíõ¿¿æèëò áàéõã¿éí óëìààñ öºëæèëòòýé òýìöýõ ¿éë àæèëëàãàà, áîäëîãî òºëâºëãºº 
õýðýãæèõã¿é, õè÷ýýë ç¿òãýë òàëààð áîëíî ãýäãèéã 1977 îíû ¯éë àæèëëàãààíû òºëºâëºëòèéí 
ãàæóóäàë, õÿìðàëûí æèøýý õàðóóëæ áàéíà. Í¯Á-èéí áàéãàëü îð÷íû õºòºëáºð èðýõ 20 
æèëä öºëæèëòòýé ¿ð ä¿íòýé òýìöýõýä æèëä 10 òýðáóìààñ 22,4 òýðáóì àì äîëëàð çàðöóóëàõ 
õýðýãòýé õýìýýí óðüä÷èëñàí òîîöîî ãàðãàñàí áàéíà. Áîäèò áàéäàëä õºãæèæ áóé îðíóóäûí 
öºëèæëòòýé òýìöýõ ¿éë õýðýãò çàðöóóëæ áóé çàðäàë íü 1980-ààä îíû ¿åä æèëä 1 òýðáóì 
àì.äîëëàðààñ õýòðýõã¿é áàãà áàéñàí áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí áàéãàà íººöèéã á¿ðýí ä¿¿ðýí, ¿ð 
àøèãòàé çàðöóóëàõã¿é áàéíà ãýäýã÷ ¿íýí þì. 
Ñàíõ¿¿æèëòèéí íýã ñèñòåì áèé áîëãîæ, õºðºíãº ñàíõ¿¿ ãàðãàíà ãýõýýñ èë¿¿òýéãýýð 
Êîíâåíöè íü áàéãàà á¿õèé ë ñóâãóóäààñ ñàíõ¿¿ãèéí íººöèéí ýõ ¿¿ñâýðèéã áèé áîëãîõûã 
çîðüæ áàéãàà áà áîëîìæèò ñàíõ¿¿æèëòèéã íýãäñýí, “äîîðîîñ-äýýø” ÷èãëýñýí àðãà 
õàíäëàãàä íèéö¿¿ëýí ºñãºõ, äàõèí õóâààðèëàõàä àíõààð÷ áàéíà. Õºðºíãº ñàíõ¿¿æèëòèéã 
áàãà õýìæýýãýýð áàãñöàëæ, áóöàëòã¿é òóñëàìæ îëãîõ áîëîí çýýëèéí õýëáýðýýð îðîí 
íóòãèéí èðãýäýä ò¿ãýýõ ÿâäàë íü õºðºíãèéã áðþêðàò òîãòîëöîîòîé Çàñãèéí ãàçðûí 
áàéãóóëëàãà, ºíäºð öàëèíòàé ãàäààäûí çºâëºõººð äàìæóóëæ îëãîõîîñ õàâü èë¿¿, õàìãèéí 
øèëäýã õýëáýð þì. Êîíâåíöè íü õºðºíãº îðóóëàëò, òóñëàìæèéã öºëæèëò, ãàíãèéí íºëººíä 
áîäèòîé ºðòñºí ãàçàð íóòãèéí õ¿í àìä îëãîõ íü ç¿éòýé õýìýýí ¿çýæ áàéíà. 
Êîíâåíöè íü ñàíõ¿¿ãèéí ¿íäñýí íººö /øèíý áîëîí íýìýëò ñàíõ¿¿æèëò/ õýðýãòýé áàéíà 
ãýäãèéã ìºí îíöîëæ áàéíà. Õºãæèíã¿é áîëîí õºãæèæ áàéãàà Òàëóóä àëü àëü íü õàíãàëòòàé 
õýìæýýíèé ñàíõ¿¿ãèéí íººöèéã áèé áîëãîõîä ºðñäèéí á¿õèé ë õ¿÷èí ÷àäëàà àøèãëàõ 
áîëíî ãýäýãò ñàíàë íýãäýæ áàéíà. 
Öºëæèëòºíä íýðâýãäñýí óëñ îðíóóäûí Òàëóóä: “Öºëæèëòòýé òýìöýõ ¿íäýñíèé 
õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä òýäýíä õàíãàëòòàé õýìæýýíèé ñàíõ¿¿ãèéí íººöèéí ýõ 
¿¿ñâýðèéã á¿ðä¿¿ëýõ øààðäëàãòàé áàéíà” ãýäãèéã îíöîëæ áàéíà. Íºãºº òàëààñ õºãæèíã¿é 
îðíóóäûí Òàëóóä íü öºëæèëòòýé òýìöýõ ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéã áîëîâñðóóëàõ íü õàðèí 
áóöàëòã¿é òóñëàìæ áîëîí çýýë á¿õèé ñàíõ¿¿ãèéí ¿íäñýí íººöèéã áèé áîëãîõ íºõöºë 
áîëíî ãýñýí áàéð ñóóðèéã áàðèìòàëæ áàéíà. Òýä ìºí: “Í¯Á-èéí áàéãàëü îð÷íû õºòºëáºð, 
Í¯ÁÕÕ, Äýëõèéí áàíêíû õàìòðàí õýðýãæ¿¿ëäýã, äýëõèéí áàéãàëü îð÷íûã õàìãààëàõàä 
÷èãëýñýí òºñºë õºòºëáºðèéã õºãæèæ áóé îðíóóäàä ñàíõ¿¿æ¿¿ëäýã “Äàÿí äýëõèéí áàéãàëü 
îð÷íû ñàí”-ààñ øààðäëàãàòàé öàãò íü õàíãàëòòàé, òºëºâëºñºí, øèíý áîëîí íýìýëò 
ñàíõ¿¿ãèéí íººöèéã ãàðãàæ ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ áàéíà” øýäýãò ñàíàë íýãäýæ áàéíà. 
Õºãæèíã¿é îðíóóä íü òåõíîëîãè, ìýäëýã ìýäýýëýë, íîó-õîó-ã ò¿ãýýí äýëýãýð¿¿ëýõ àæëûã 
óäèðäàí õýðýãæ¿¿ëíý ãýäýãò ñàíàë íýãäýæ, ìºí øèíý îëîëò, íýýëò, íººöèéã áèé áîëãîõ 
òóñëàìæèéí ñàí, ÒÁÁ, õóâèéí ñàëáàðûí àæ àõóéí íýãæ¿¿ä çýðýã õºø¿¿ðýã ºäººã÷èéã 
ãàðãàõàä õºãæèæ áóé îðíóóäòàé õìàòðàí àæèëëàíà ãýæ ¿çýæ áàéíà. Ýíä ìºí õºãæèæ áóé 
îðíû ºðèéí äàðàìòûã áàãàñãàõ çàìààð òýäíèé ñàíõ¿¿ã íýìýãä¿¿ëýõ ºðèéí ñîëèëöîî îðíî.
Êîíâåíöèéí Òàëóóä íü íýíý òýðã¿¿íä àíõààðàí, òóñëàìæ äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ îðíóóäàä 
öºëæèëòºíä ºðòñºí Àôðèêèéí îðíóóäûí Òàëóóä õýìýýí îíöîëæ, õàðèí áóñàä á¿ñ íóòàã 
äàõü òºñòýé óëñ îðíóóäûã àíõààðàëäàà àâ÷ ¿çíý õýìýýí ÷ ¿çýæ áàéíà. Óëìààð Êîíâåíöèéã 
Àôðèêèéí á¿ñýä õýðýãæ¿¿ëýõ òóõàé õàâñðàëòàíä Àôðèêèéí îðíóóäûí Òàëóóäàä èõýýõýí 

3 Ñàíõ¿¿æèëò
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õýìæýýíèé ñàíõ¿¿ãèéí íººöèéã öààøèä ¿ðãýëæë¿¿ëýí õóâààðèëæ, ìºí íººöèéã óëàì á¿ð 
íýìýãä¿¿ëíý ãýäýãò ñàíàë íýãäñýí áàéíà.
Öºëæèëòºíä ºðòñºí õºãæèæ áóé îðíóóä áîëîí á¿ñèéí áàéãóóëëàãóóä íü öºëæèëòòýé 
òýìöýõ ¿íäýñíèé, äýä á¿ñèéí, á¿ñèéí õºòºëáºð¿¿äýýð äàìæóóëàí õàðèëöàí çºâøèëöëèéí 
¿éë ÿâöûã äýìæèí õýðýãæ¿¿ëýõ áîëíî. Àôðèêò ýíýõ¿¿ çºâøèëöëèéí áàðèìò áè÷èã íü 
öºëæèëòòýé òýìöýõ ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéã ñàíõ¿¿æèëýõýä Çàñãèéí ãàçàð, õàíäèâëàã÷, 
ÒÁÁ-óóä ÿìàð ¿¿ðýã ðîëüòîé áàéõûã òîäîðõîéëñîí “ò¿íøëýëèéí õýëýëöýýð” áàéíà. Ýíý 
ò¿íøëýëèéí õýëýëöýýð íü ñàíõ¿¿æèëòèéí ýõ ¿¿ñâýðèéã ãàðãàõ, îëñîí ñàíõ¿¿æèëòèéã 
õýðõýí íýãäñýí çàð÷ìààð ºñãºõ, õýðõýí çàðöóóëàõûã òîäîðõîéëîõîä òóñàëäàã.
Õºãæèíã¿é áîëîí õºãæèæ áóé îðíóóäûí Òàëóóä íü àëü àëü íü ñàíõ¿¿æèëòèéã ¿ð àøèãòàé 
ç¿éëä õèéõ, ñàíõ¿¿æèëòèéã íýìýãä¿¿ëýõ, õóâààðèëñàí íººöèéã àðâèæóóëàõ, óäèðäàí 
çîõèöóóëàëò õèéõ, ç¿é çîõèñòîé çàðöóóëàõàä àíõààð÷ áàéíà. Òèéìýýñ òýä õóâààðèëñàí 
ñàíõ¿¿æèëòèéã ¿ð àøèãòàé, ¿ð ä¿íòýé çàðöóóóëàõ, ººðñäèéí àìæèëò, äóòàãäàëäàà ¿íýëãýý 
õèéæ, ó÷èð÷ áóé ñààä òîòãîðûã çàéëóóëæ, øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä öºëæèëòòýé òýìöýõ 
õºòºëáºðºº Êîíâåíöèéí óðò õóãàöààíû àðãà õàíäëàãàòàé íýãòãýí óÿëäóóëæ, äàõèí 
øèíý÷ëýõýä àíõààð÷ áàéíà. 
Òàëóóä: á¿ñèéí, äýä á¿ñèéí õàìòûí àæèëëàãààã õýðõýí áýõæ¿¿ëýõ âý? ãýäýãò ñóäàëãàà õèéæ, 
öºëæèëòàºíä ºðòñºí, õºãæèæ áóé îðíóóä, ÿëàíãóÿà Àôðèêèéí îðíóóäàä ¿ç¿¿ëýõ äýìæëýã 
òóñëàëöààíä òîäîðõîé òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëèéã òîãòîîæ, èë¿¿ àíõààðàë õàíäóóëàõ õýðýãòýé 
ãýäýãò ñàíàë íýãäýæ áàéíà. 
Êîíâåíöè íü òóñãàé õºðºíãèéí “ñàí”-ã áàéãóóëààã¿é õýäèé ÷ “Äàÿí äýëõèéí ìåõàíèçì”-
èéã áèé áîëãîñîí. Ýíý íü öºëèæëòòýé òýìöýõ, ãàíãèéí íºëººã áóóðóóëàõàä ÷èãëýãäñýí 
¿éë àæèëëàãààíû ñàíõ¿¿æèëòûí íººöèéí ¿ð àøèãò, ¿ð ä¿íòýé ÷àíàðûã íýìýãä¿¿ëýõ, 
öºëæèëòºíä ºðòñºí, õºãæèæ áóé îðíóóäàä ñàíõ¿¿ãèéí ¿íäñýí íººöèéã áèé áîëãîæ, 
õàíãàõàä ÷èãëýãäñýí áàéíà. 
Ò¿¿í÷ëýí, Äàÿí äýëõèéí ìåõàíèçìèéí ¿éë àæèëëàãàà íü ¯íäýñíèé ò¿âøèíä õàìòûí 
àæèëëàãààã íýìýãä¿¿ëýõ, Òàëóóä áîëîí õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãóóäûã áîëîìæèò ñàíõ¿¿ãèéí 
ýõ ¿¿ñâýð, ñàíõ¿¿æèëòèéí õýëáýðèéí òàëààðõ ìýäýýëëýýð õàíãàõ çîðèëãîòîé ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëäàã. Ýíä: áîëîìæèò õî¸ð òàëûí áîëîí îëîí òàëò õàìòûí àæèëëàãààíû õºòºëáºðò 
òîîëîãî, ñóäàëãàà õèéõ, Òàëóóäûí ãàðãàñàí õ¿ñýëòèéí äàãóó òýäýíä ñàíõ¿¿ãèéí òóñëàìæèéí 
ýõ ¿¿ñâýðèéí òàëààð áîëîí ìºíãèéã õýðõýí ºñãºõ òàëààðõ øèíýëýã, îëîëòòîé àðãà 
õýëáýðèéí òàëààð çºâëºìæ ºãºõ çýðýã áàéíà. 
Êîíâåíöèéí Òàëóóäûí Áàãà Õóðàë íü “Öºëæèëòèéí ¿íäýñíèé ñàí” ãýõ ìýò ñàíõ¿¿ãèéí 
ìåõàíèçìûã áèé áîëãîæ ò¿¿ãýýð äàìæóóëàí îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä ñàíõ¿¿ãèéí íººöèéã 
õóðäàí øóóðõàé, ¿ð ä¿íòýé ò¿ãýýõýä ÷èãëýñýí áîäëîãî áîëîâñðóóëàí ãàðãàõàä àíõààð÷ 
áàéíà. 
Õºãæèæ áóé îðíóóä íü ¯íäýñíèé çîõèöóóëàõ ìåõàíèçìûã àøèãëàõàä ñàíàë íýãäýæ áàéíà. 
Îðîëöîîíû àðãà áîëîí ¯íäýñíèé õºãæëèéí õºòºëáºðòýé íýãòãýñýí ýíýõ¿¿ ìåõàíèçì 
íü ìºíãèéã ¿ð àøèãòàé àøèãëàõ ÿâäëûã õàíãàõ áà ìºíãèéã ºñãºí íýìýãä¿¿ëýõ, õºòºëáºð 
õýðýãæ¿¿ëýõ, òóõàéí ñàíõ¿¿æèëò íü îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä î÷èæ áàéãàà ýñýõýä òàâèõ 
õÿíàëòûí ¿éë àæèëëàãààíä Òºðèéí Áóñ Áàéãóóëëàãóóä, îðîí íóòãèéí èðãýä, õóâèéí 
ñåêòîðûã òàòàí îðîëöóóëíà. Õàíäèâëàã÷ áàéãóóëëàãà, Òàëóóä íü óäèðäëàãà çîõèöóóëàëòûã 
ñàéæðóóëæ, õºòºëáºðèéã óÿí õàòàí áîëîâñðóóëàõ çàìààð ýíýõ¿¿ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëæ, 
õîëáîãäîõ òàëóóäûí èäýâõèòýé îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëæ ÷àäíà õýìýýí Êîíâåíöè íü 
ñóðòàë÷èëæ áàéíà. 
Íºãººòýéã¿¿ð, õºãæèæ áóé îðíóóäûí Òàëóóäûí Êîíâåíöèéí ºìíº õ¿ëýýñýí ¿¿ðýã 
õºãæèíã¿é îðíóóäûí Òàëóóäûã Êîíâåíöèéí ºìíº õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëñýí òîõèîëäîëä, 
ÿëàíãóÿà ñàíõ¿¿ áîëîí òåõíîëîãèéí òóñëàìæ ¿ç¿¿ëæ, øèëæ¿¿ëñýí ¿åä ë á¿ðýí áèåëýãäýõ 
áîëíî õýìýýí Êîíâåíöè òýìäýãëýæ áàéíà. 
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1
Òàëóóäûí Áàãà Õóðàë íü Êîíâåíöèéí ýðõ áàðèõ äýýä áàéãóóëëàãà áîëîí áàéãóóëàãäñàí. 
ÒÁÕ-ûí ¿¿ðýã íü Êîíâåíöèéã ¿ð ä¿íòýé õýðýãæ¿¿ëýõòýé õîëáîîòîé øààðäëàãòàé 
øèéäâýð¿¿äèéã ãàðãàõàä îðøèíî. Ýíý íü Êîíâåíöèéí áàéãóóëëàãûí ¿¿ðýã, õýðýãæèëòýíä 
òîãòìîë õÿíàëò òàâüæ àæèëäàã áà òýäýíä óäèðäàìæ ºã÷, Òàëóóäûí õýðýãæ¿¿ëæ áóé àðãà 
õýìæýýí¿¿äèéí òàëààðõ ìýäýýëëèéã õàðèëöàí ñîëèëöîõ àæëûã óäèðäàí ÷èãë¿¿ëýõ 
çîðèëãîîð òýäíèé òàéëàíã õ¿ëýýí àâ÷, õÿíàæ ¿çäýã. 
Êîíâåíöè íü ìºí òîãòìîë ¿éë àæèëëàãààòàé íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà íàðûí ãàçàðòàé áà 
Òàëóóäûí Àíõäóãààð Áàãà õóðëààð òóñ áàéãóóëëàãûí á¿òýö, ¿¿ðãèéã òîäîðõîéëîí áàòàëñàí. 
Íàðèéí áè÷ãèéí äàðàã íàðûí ãàçðûí õèéäýã õàìãèéí ãîë ¿¿ðýã íü ÒÁÕ, ò¿¿íèé ñàëáàð 
áàéãóóëëàãóóäûí õóðàëäààíûã çîõèîí áàéãóóëæ, ÒÁÕ-ä õ¿ðã¿¿ëñýí òàéëàíãóóäûã íýãòãýí 
ìýäýýëýõ ÿâäàë þì. Ýíý íü ìºí õºãæèæ áóé îðíóóäûí Òàëóóä, ÿëàíãóÿà Àôðèêèéí 
îðíóóäàä ºã÷ áóé òóñëàìæèéã óäèðäàí çîõèöóóëæ, Êîíâåíöèä øààðäëàãàòàé ìýäýý, 
ìýäýýëýë, õàðèëöàà õîëáîîã íýãòãýí õàíãàæ àæèëëàäàã.
Êîíâåíöèéí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà íàðûí ãàçàð íü ººðèéí àæëûí òàéëàíãàà ÒÁÕ-ä 
òàéëàãíàäàã áà ¿íäñýí ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëàõäàà áóñàä Êîíâåíöèóä, îëîí óëñûí 
áàéãóóëëàãóóäûí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà íàðûí ãàçàðòàé õàìòðàí õýðýãæ¿¿ëäýã. 
Êîíâåíöèéí Øèíæëýõ óõààí, òåõíîëîãèéí ñàëáàð äóíäûí õîðîî Øèíæëýõ óõààí, 
òåõíèêèéí ìýäýýëýë, çºâëºãººã ºãäºã áà ýíý íü óëñ îðíóóäûí Çàñãèéí ãàçðóóäûí 
òºëººëºëººñ á¿ðäýæ, Êîíâåíöèéí á¿õ Òàëóóäàä íýýëòòýé áàéíà. Êîíâåíöè íü ñ¿ëæýý, 
áàéãóóëëàãà, àãåíòëàãóóäàä ñóäàëãàà õèéæ, òýäãýýðèéã õýðõýí ñàéí õîëáîæ àæèëëàõ òàëààð 
çºâëºìæ ãàðãàæ ºãäºã. 
ÒÁÕ íü áèå äààñàí øèíæýý÷äèéí á¿ðòãýë, íººöèéã á¿ðä¿¿ëäýã áà òóõàéëñàí àñóóäëààðõ 
çºâëºìæ, ìýäýýëýë ãàðãàõàä “ò¿ð çóóðûí áàã” áàéãóóëàí àæèëëóóëäàã. 
Êîíâåíöèéí á¿õ Òàëóóä íü Êîíâåíöèéã õýðýãæ¿¿ëýõòýé õîëáîîòîé ÿìàð àæèë õèéñýí 
òàëààðõ àæëûí òàéëàíãàà ÒÁÕ-ä ãàðãàæ ºãºõ ¸ñòîé. Öºëæèëòºíä ºðòñºí óëñ îðíóóä 
Êîíâåíöèéí ºìíº õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý á¿ðýí áèåë¿¿ëýõèéí òóëä ñòðàòåãè áîëîâñðóóëæ, 
ò¿¿íèéãýý ¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºðººð äàìæóóëàí õýðýãæ¿¿ëíý. ÒÁÕ íü öºëæèëòºíä 
ºðòñºí îðíóóäàä, ÿëàíãóà Àôðèêèéí îðíóóäûí Òàëóóäàä ¿ç¿¿ëýõ ñàíõ¿¿, òåõíèêèéí 
òóñëàìæèéã áàòàëäàã. 
Õºãæèíã¿é îðíóóäûí Òàëóóä íü õºãæèæ áóé îðíóóäûí Òàëóóä, òýäíèé öºëæèëòòýé òýìöýõ 
¿íäýñíèé õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ àæèëä íü ÿìàð òóñëàìæ äýìæëýã ¿ç¿¿ëñýí, 
ñàíõ¿¿ãèéí ÿìàð òóñëàìæèéã òýäýíä ¿ç¿¿ëñýí òàëààðõ òàéëàíãàà ãàðãàæ ºãºõ ¸ñòîé. 
Êîíâåíöèéí ÿìàð ÷ Òàë Êîíâåíöèä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõààð ñàíàë ãàðãàæ áîëíî. 
Òýð ñàíàëûã Òàëóóäûí ýýëæèò áàãà õóðëààð áàòàëäàã áà èíãýõäýý çºâøèëöºëä òóëãóóðëàæ, 
õàìãèéí ñ¿¿ëèéí òàéëàíä òóñãàñíààð íèéò Òàëóóäûí ãóðàâíû õî¸ð áóþó îëîíõèéí 
ñàíàëààð áàòàëíà ãýñýí áàéíà. Êîíâåíöèä íýìýëò õàâñðàëò îðóóëàõàä ìºí ýíý çàìààð 
áàòàëäàã áà ãýõäýý òóõàéí á¿ñèéí õàâñðàëòàíä øèíýýð íýìæ ç¿éë îðóóëàõ áîë òóõàéí 
á¿ñèéí íèéò Òàëóóäûí ãóðàâíû õî¸ð áóþó äèéëýíõ îëîíõ íü õ¿ëýýí çºâøººðñºí áàéõ 
¸ñòîé. Òàë á¿ðò íýã ñàíàëûí ýðõ áàéõ áà Á¿ñèéí ýäèéí çàñãèéí èíòåãðàöèéí áàéãóóëëàãà 
íü çàðèì íýã àñóóäàëä ñàíàë ºã÷ îðîëöîæ áîëäîã. 
Àëèâàà ìàðãààíòàé àóóäëûã øèéäâýðëýõýä ÿìàãò çºâøèëöëèéí çàìààð, ýíõèéã ñàõèóëàõ 
àðãà çàð÷ìûã áàðèìòàëíà. Òàëóóä Êîíâåíöèä íýãäýí îðîõäîî òýäýíä òóëãàðñàí àëèâàà 
ìàðãààíòàé àñóóäëûã Àðáèòðûí ø¿¿õýýð ýñâýë Îëîí óëñûí øóäàðãà ¸ñíû ø¿¿õèéí àëèíààð 
íü øèéäâýðë¿¿ëæ áàéõûã ñîíãîõ ¸ñòîé áàéäàã. Õýðâýý ìàðãàëäàã÷ õî¸ð Òàë òóõàéí àñóóäàëä 
ñàíàë íýãäýõã¿é 12 ñàð áîëáîë òýä öààøèä “Ýâëýðëèéí õîðîî”-íä õàíäàõ õýðýãòýé áîëíî. 
Àëü íýã Òàë Êîíâåíöèä ýëññýí íü õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñîí ºäðººñ õîéø ãóðâàí æèëèéí 
òóðøèä äóðòàé öàãòàà Êîíâåíöèä ìýäýãäýë ºã÷ Êîíâåíöèîñ ãàð÷ áîëíî. Óã ìýäýãäëèéã 
õ¿ëýýí àâñàí ºäðººñ õîéø 1 æèëèéí õóãàöààíä ýñâýë ãàðàõ òóõàé ìýäýãäýëä çààñàí 
õóãàöààíä Êîíâåíöèîñ ãàðãàõ àñóóäàë øèéäýãäýíý.

4	Áàéãóóëëàãà, çàð÷èì
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Êîíâåíöè íü õ¿÷èí òºãºëäºð áîëîõûí òóëä äîîä òàë íü 50 óëñ 
îðíóóäûí Òàëóóäûã ººðòºº íýãòãýñýí áàéõ ¸ñòîé áà íýãýíò 50 
óëñ íýãäýí îðñîí áîë ò¿¿íä íýãäýí îðñîí òóõàé áàðèìò áè÷ãýý 
Íýãäñýí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãà õàäãàëóóëàõààð ºãñíººñ õîéø 90 
äýõ õîíîã äýýðýý õ¿÷èí òºãºëäºð áîëíî.

Çóðàã4: Õ¿÷èí ç¿òãýë, îðîëäëîãóóäûã 
óäèðäàí çîõèöóóëàõ, á¿õ ò¿âøèíä õàðèëöàí 
óÿëäñàí óðò õóãàöààíû ñòðàòåãèéã áèé 
áîëãîõ øààðäëàãàòàé áàéíà.

Öªëæèëòòýé 
òýìöýõ ¯éë ßâö
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1
Êîíâåíöè íü Àôðèê òèâä òýðã¿¿ëýõ 
÷èãëýëèéí àíõààðëûã òàâüäàã áà 
áóñàä 4 ýõ ãàçðóóäàä Êîíâåíöèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ òóõàé õàâñðàëòààñ 
Àôðèêèéíõèéã òýðã¿¿íä òàâüäàã. 
Àôðèê òèâä öºëæèëò íü õàìãèéí 
èõýýð íºëººëæ áàéíà. Ýíý á¿ñèéí 
íèéò õóóðàé ãàçðûí ãóðàâíû õî¸ð íü 
öºë, õóóðàé ãàçàð áàéäàã áà á¿ñèéí 
ãàçàð òàðàèëàíãèéí òàëáàéí 73 
õóâü íü õýñýã÷èëñýí áà íèëýýä èõ 
õýìæýýãýýð äîðîéòñîí áàéíà. 
Õàõèð õàòóó ãàí ãà÷èã òîãòìîë 
òîõèîëäîæ, îëîí óëñ îðíóóä ãàí 
áîëîí öºëæèëòºíä ã¿í ã¿íçãèé 
ºðòºæ áàéíà. Èõýíõ öºëæèëòºíä 
ºðòñºí óëñ îðíóóä íü äàëàéä 
ãàðöã¿é áà õàðèëöàà õîëáîîíû 
õóâüä õ¿íäðýëòýé õÿçãààðëàãäìàë 
óëñóóä áàéíà. Õàìãèéí èõ òóëãàìäàæ çîâîîæ áóé àñóóäàë íü ÿäóóðàë ìàø èõýýð òàðõñàí, 
òýäãýýðèéí äèéëýíõ íü äýëõèéí õàìãèéí áóóðàé õºãæèëòýé îðíóóä áàéäàã. Òýäãýýð íü 
áàéãàëèéí íººöººñ øóóä õàìààðàëòàé àìüäàðäàã áà îëîí óëñûí òóñëàìæ äýìæëýã ìàø 
èõ õýðýãòýé áàéíà. Òýäíèé áàéãóóëëàãà, äýä á¿òýö ìàø ñóë õºãæñºí, ºð òºëáºð, óëñ 
òºðèéí òîãòâîðã¿é áàéäàë, õóäàëäàà àðèëæààíû äîðîéòîë, õýëáýëçýë èõ áàéäàã. Äýýðõ 
øàëòãààíóóäûí óëìààñ Êîíâåíöè íü Àôðèêè òèâèéí óëñ îðíóóäûí Òàëóóäàä á¿ðýí 
õýìæýýãýýð òóñëàìæ äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõèéã îíöîëæ áàéíà.
Õºãæèíã¿é îðíóóä íü Öºëæèëòºíä ºðòñºí Àôðèêèéí óëñ îðíóóäàä íýí òýðã¿¿íä òóñëàõ 
õýðýãòýé õýìýýí òýäíèé öºëæèëòòýé òýìöýõ, ãàíãèéí íºëººã áóóðóóëàõ ¿éë õýðýãò ¿ç¿¿ëæ 
áóé ñàíõ¿¿ãèéí òóñëàìæàà öààøèä ¿ðãýëæë¿¿ëýí ¿ç¿¿ëýõ, íººöèéã íýìýãä¿¿ëýõýä àíõààðàí 
àæèëëàõàä ñàíàë íýãäýæ áàéíà. Àôðèêèéí îðíóóäûí Òàëóóä íü ÿäóóðëûã ¿íäñýýð íü 
óñòãàõ “òºâ ñòðàòåãè”-èéã áîëîâñðóóëàõ àìëàëò ºãººä áàéíà. Òýä Àôðèê òèâä õàìãèéí íýí 
òýðã¿¿íèé øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çñýí ãàçàðò õºðºíãº, ñàíõ¿¿ã õóâààðèëàõûã çîðüæ áàéíà. 
Ò¿¿í÷ëýí òºâëºðëèéí ñààðóóëàõ, áàéãàëèéí íººöèéã ýçýìø¿¿ëýõ, îðîí íóòãèéí îðîëöîîã 
õ¿÷òýé äýìæèõ çýðýã ýðñ øèíý÷ëýëèéã óëàì áýõæ¿¿ëýõ, ã¿íçãèéð¿¿ëýõýýð àìëàëò ºã÷ 
áàéíà. 
Ýäãýýð îðíóóä íü îðîí íóòãèéí èðãýä, íºõºðëºëèéí îðîëöîîã äýýä çýðãýýð õàíãàõ çàìààð 
Öºëæèëòòýé òýìöýõ ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéã áîëîâñðóóëàõ ¸ñòîé áà ÖÒ¯Õ íü òîãòâîðòîé 
õºãæëèéí áîäëîãûí “òºâ áóþó íýã õýñýã” íü áîëîõ ó÷èðòàé. Õºòºëáºðèéí àãóóëãà äàõü 
ºâºðìºö òóñãàé õýñýã íü Êîíâåíöèéí ¿íäñýí ýõ áè÷âýðò òóñãàãäñàí áàéíà. 
Õºòºëáºð¿¿ä íü öºëæèëò, ãàíã ¿¿ñãýæ áóé õ¿÷èí ç¿éëñèéã òîäîðõîéëñîí áàéõ ó÷èðòàé 
áà ºìíº òóëãàìäñàí àþóë çàíàëûã äàâàí òóóëæ, îðîí íóòãèéí èðãýä, íºõºðëºë ¿¿íä 
ýìýãòýé÷¿¿ä, òàðèà÷èä, ìàë÷äàä èë¿¿ èõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãà ºãºõ àñóóäëûã òóñãàñàí áàéõ 
¸ñòîé. 
Ýíý íü ìºí “ÿäóóðëûã óã ¿íäñýýð óñòãàõàä ÷èãëýãäñýí ýäèéí çàñãèéí îð÷íûã ñàéæðóóëàõ 
àðãà õýìæýý”-ã àãóóëñàí áàéõ áà Êîíâåíöè íü ÿëàíãóÿà õàìãèéí ÿäóó á¿ëãèéí îðëîãûã 
íýìýãä¿¿ëýõ, àæèë ýðõëýõ áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ, õºäººãèéí ýäèéí çàñãèéí óðò 
õóãàöààíû òºëâèéã íýìýãä¿¿ëýõýä ÷èãëýãäñýí òóñãàé ¿éë õýðãèéã òóñãàæ îðóóëñàí áàéíà. 
Òýä: õ¿í àì, øèëæèëò õºäºëãººíèé áîäëîãîîð äàìæóóëàí ãàçàðò ¿ç¿¿ëæ áóé äàðàìòûã 

5	Àôðèê
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áóóðóóëàõ, ãàíä òýñâýðòýé óðãàöûã òàðèàëàõ, õóóðàé ãàçðûí ãàçàð òàðèëàíãèéí ñèñòåìèéã 
íýãòãýõ çàìààð õîîë òýæýýëèéí àþóëã¿é áàéäëûã íýìýãä¿¿ëýõ ¸ñòîé ãýæ óðèàëæ áàéíà.
Òàëóóä: “õºòºëáºð íü áîëîâñðîë îëãîõ, õºãæëèéã õàíãàõ, ñýðãýýãäýõ ýð÷èì õ¿÷íèé ýõ 
¿¿ñâýðèéí áîëîìæèò îëîí ÿíçûí õóâèëáàðûã ¿ð ä¿íòýé àøèãëàõ, ýìçýã áàéãàëèéí 
íººöºä ¿ç¿¿ëæ áóé äàðàìòûã áàãàñãàõàä ÷èãëýãäñýí äýâøèëòýò òåõíîëîãèéã àøèãëàõ 
çàìààð áàéãàëèéí íººöèéí íýãäìýë, òîãòâîðòîé ìåíåæìåíò ÿâóóëæ, áàéãàëèéí íººöèéã 
õàìãààëàõûã çîðüñîí áàéíà” ãýäýãò ñàíàë íýãäýæ áàéíà. 
Òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ, îðîí íóòãèéí èðãýäýä ãàçðûí ýçýìø¿¿ëýõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõèéí 
òóëä áàéãàëèéí íººöèéí ìåíåæìåíòèéí á¿òýö çîõèîí áàéãóóëàëò, õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èíã 
çîõèñòîé áîëãîõ õýðýãòýé áà ¿¿íèé òóëä Çàñãèéí ãàçðûí ñàëáàð áàéãóóëëàãóóäûí ¿¿ðýã 
ðîëèéí íàðèéâ÷ëàí òîäîðõîéëñîí àðãà õýìæýýí¿¿äèéã òîäîðõîéëîõ ¸ñòîé. 
Ýöýñò íü õºòºëáºð íü ñóäàëãàà øèíæèëãýý õèéõèéã õºõ¿¿ëýí äýìæèõ, ¿íäýñíèé ÷àäàâõèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ çàìààð öºëæèëòèéí òàëààðõ ìýäëýã, ìýäýýëëèéã íýìýãä¿¿ëýõ, ãàíãèéí íºëººã 
¿íýëýõ, ìîíèòîðèíã õèéõýä ÷èãëýñýí àðãà õýìæýýí¿¿äèéã àãóóëñàí áà ¸ñòîé. 
Ãýõäýý ãàí, öºëæèëò íü äàí ãàíö óëñ ¿íäýñíèé õèë çààãààð õÿçãààðëàãääàãã¿é. Òèéìýýñ 
õàâñðàëòûí Òàëóóä íü á¿ñèéí áîëîí äýä á¿ñèéí ò¿âøèíä õàìòàðñàí õºòºëáºðèéã 
áîëîâñðóóëàõààð àìëàëò ºã÷ áàéíà. Äýä á¿ñèéí õºòºëáºð íü õàìòûí àæèëëàãààíû äàðààõ 9 
÷èãëýëòýé áàéíà:

•	Íýí òýðã¿¿íä òàâèãäàæ áóé áàéãàëèéí íººöèéí òîãòâîðòîé ìåíåæìåíòèéí õºòºëáºð
•	Ýð÷èì õ¿÷íèé ýõ ¿¿ñâýðèéí áîëîìæèò õóâèëáàðèéã õºãæ¿¿ëýõ õºòºëáºð
•	Õºäºº àæ àõóéí õîðòîí øàâüæ, õàëäâàðò ºâ÷èíã õÿçãààðëàõ ìåíåæìåíò
•	×àäàâõèéã á¿ðä¿¿ëýõ, áîëîâñðîë, îëîí íèéòýä ñóðòàë÷ëàí òàíèóëàõ
•	Øèíæëýõ óõààí, òåõíîëîãèéí õàìòûí àæèëëàãàà
•	Óðüä÷èëàí ñýðýìæë¿¿ëýõ ñèñòåì, ãàíãèéí íºëººã áóóðóóëàõ õàìòàðñàí òºëºâëºãºº
•	ßëàíãóÿà îðîí íóòãèéí èðãýäòýé òóðøëàãà ñîëèëöîõ àðãà çàìûã íýýæ èëð¿¿ëýõ, 

ãàçðûí ìåíåæìåíòèéã ñàéæðóóëàõ, çîõèñòîé òåõíîëîãèéã àøèãëàõ çîðèëãîîð 
õ¿ðýýëýí áóé îð÷íûã ÷ºëººëºõ

•	Äýä á¿ñèéí áàéãóóëëàãûí ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ
•	Õóäàëäàà, çàõ çýýë ãýõ ìýò ñàëáàðûí áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ

Êîíâåíöèéí Àôðèê òèâèéí óëñ îðíóóäûí Òàëóóä íü ¿íäýñíèé, äýä á¿ñèéí, á¿ñèéí 
öºëæèëòòýé òýìöýõ õºòºëáºðèéã áýëòãýí áîëîâñðóóëàõ, õàðèëöàí çºâøèëöºõ, õýðýãæ¿¿ëýõ 
àæëûã óäèðäàí çîõèîí áàéãóóëàõ áà ýíý ¿éë ÿâöàä áóñàä Òàëóóä, áàéãóóëëàãóóäûã 
îðîëöóóëàõ ó÷èðòàé. Òàëóóä á¿õ ò¿âøèíä çºâøèëöëèéí àðãà çàð÷ìûã õýðýãæ¿¿ëíý 
ãýäýãò ñàíàë íýãäýæ áàéíà. Ýíý çºâøèëöëèéí ïðîöåññîî “Ôîðóì õýëáýð”-ýýð çîõèîí 
áàéãóóëæ áîëîõ áà óëìààð õàðèëöàí çºâøèëöºæ, “ò¿íøëýëèéí õýëýëöýýð” áàéãóóëæ áîëîõ 
þì. Êîíâåíöè íü Àôðèêèéí á¿ñèéí óëñ îðíóóäûí Òàëóóä áîëîí áóñàä çºâøèëöëèéí 
á¿ëã¿¿äèéí ç¿ãýýñ õºòºëáºðò îðóóëñàí õóâü íýìðèéã íü òîäîðõîéëæ, õºòºëáºðèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõýä øààðäëàãàòàé ñàíõ¿¿æèëòèéã õýðõýí ãàðãàæ çîõèöóóëàõ òàëààð, òýðã¿¿ëýõ 
÷èãëýë áîëîí õýëýëöýýðèéí õýðýãæèëò, òýäãýýðèéã õýðõýí ¿íýëýõ øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò 
çýðãèéã òîäîðõîéëäîã. Êîíâåíöèéí Íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà íàðûí ãàçàð íü Àôðèêèéí óëñ 
îðíóóäûí Òàëóóäûí õ¿ñýëòèéí äàãóó ýíý çºâøèëöëèéí ¿éë ÿâö áîëîõ Ôîðóìûã ÷óóëàí 
õóðàëäóóëäàã.
Êîíâåíöèéí Çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí çºâøèëöëèéí õîðîî íü Àôðèêò õýðýãæ¿¿ëýõ íýí 
òýðã¿¿íèé ¿éë àæèëëàãààíû çààëòûã áàòàëñàí áà ýíä ¿íäýñíèé, äýä á¿ñèéí õºòºëáºðèéã 
áîëîâñðóóëàõ, ñàíõ¿¿æèëò îëãîã÷ áóþó õàíäèâëàã÷ òàëóóäòàé õýðõýí “ò¿íøëýëèéí 
õýëýëöýýð” áàéãóóëàõ òàëààðõ àëõàìóóäûã òîäîðõîéëñîí áàéäàã áºãººä óëñ îðíóóäûí 
Òàëóóä Êîíâåíöèä íýãäýí îðîõîîñ ºìíº òýäãýýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõýýð àìëàëò ºã÷, óðèëñàí 
áàéíà. 
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1
Êîíâåíöèéã õýðýãæ¿¿ëýõ òóñãàé 4 á¿ñèéí õàâñðàëò áàéäàã áà òýäãýýð íü Êîíâåíöèéã òóñ 
á¿ñ¿¿äýä ¿ð ä¿íòýé õýðýãæ¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí óäèðäàìæ, õàðèëöàí òîõèðîëöîîíû áàòàëãàà 
áîëäîã. Ýäãýýð õàâñðàëòóóäàä Òàëóóäàä øèíýýð çààñàí ÿìàð íýã ¿¿ðýã äààëãàâàð áàéäàãã¿é 
áà á¿ãä Êîíâåíöèéí ¿íäñýí òåêñòýýñ óðãàí ãàðñàí áàéäàã. Ìºí Êîíâåíöèéã õýðýãæ¿¿ëýõ 
áóñàä á¿ñ¿¿äèéí óëñ îðíóóäûí õóâüä ÖÒ¯Õ íü òîãòâîðòîé õºãæëèéí áîäëîãûí ¿íäñýí íýã 
õýñýã íü áîëîõ òóõàé çààñàí áàéäàã. 

Àçè
Öºëæèëò, ãàíãèéí íºëººíä ºðòñºí õ¿í àìûíõàà òîîãîîð Àçè òèâ íü õàìãèéí èõ ºðòñºí ýõ 
ãàçàðò îðäîã. Êîíâåíöèéã Àçèä õýðýãæ¿¿ëýõ òóõàé õàâñðàëò íü òóñ á¿ñèéí óëñ îðîí á¿ðèéí 
ºâºðìºö îíöëîã, õýðýãöýý øààðäëàãûã îíöîëñîí áàéäàã ÷, òóñ á¿ñèéí íèéò óëñ îðíóóäûí 
Òàëóóä íü öºëæèëòòýé òýìöýõ ¿íäýñíèé, äýä á¿ñèéí, á¿ñèéí ò¿âøíèé õºòºëáºðòýé áàéæ, 
íýãäñýí çîõèöóóëàëòòàé, íýãäìýë ¿éë àæèëëàãààã áèåë¿¿ëýõ ãýñýí íèéòëýã óðèà òàé 
áàéõûã çààñàí áàéíà. Öºëæèëòòýé òýìöýõòýé õîëáîîòîé ¿éë àæèëëàãàà íü áóñàä áàéãàëü 
îð÷èí, òîãòâîðòîé õºãæëèéí ñòðàòåã¿¿äòýé óÿëäñàí, ñàëøã¿é íýã õýñýã íü áàéõ ó÷èðòàé áà 
èíãýñíýýð öºëæèëòºíä ºðòñºí îðíóóäûí Òàëóóäûí öºëæèëòòýé òýìöýõ õ¿÷èí ÷àðìàéëò 
õàìãèéí äýýä çýðãýýð ¿ð àøèã õ¿ðòýæ, ¿ð ä¿íä õ¿ðýõ áîëíî. Òèéìýýñ îðîí íóòãèéí 
ò¿âøèíä õèéãäýæ áóé öºëæèëòòýé òýìöýõ ¿éë õýðýã íü õºäººãèéí àðä ò¿ìíèé ÿäóóðëûã 
áóóðóóëàõ õ¿÷èí ÷àðìàéëòòàé õàìò áàéõ ó÷èðòàé. 
Õàâñðàëò íü öºëæèëòòýé òýìöýõ ¿íäýñíèé õºòºëáºð áîë öºëæèëòºíä ºðòñºí îðíóóäûí 
Òàëóóäûí “òîãòâîðòîé õºãæëèéí ¿íäýñíèé áîäëîãî”-ûí ñàëøã¿é íýã õýñýã ãýæ ¿çäýã. 
Òèéìýýñ öºëæèëòºíä ºðòñºí îðíóóäûí Òàëóóä íü öºëæèëòòýé òýìöýõ ¿íäýñíèé 
õºòºëáºðèéã áîëîâñðóóëæ, õýðýãæ¿¿ëýõ ¸ñòîé áà ýíý ¿éë àæèëëàãààíäàà õî¸ð òàëò áîëîí 
îëîí òàëò õàìòûí àæèëëàãààíû áàéãóóëëàãóóäûã çîõèõ õýìæýýãýýð òàòàí îðîëöóóëàõ 
ó÷èðòàé. Êîíâåíöèéí õàâñðàëò íü óëñ îðíóóäûí Òàëóóä öºëæèëòòýé òýìöýõ ¿íäýñíèé 
õºòºëáºðºº áîëîâñðóóëàõàä íü íýãäñýí óäèðäàìæèéã ºãäºã. Òóõàéëáàë, ¿íäýñíèé 
õºòºëáºðèéã áîëîâñðóóëàõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãà á¿õèé áàéãóóëëàãûã òîìèëîõ, îðîëöîîíû 
àðãûã àøèãëàõ, öºëæèëòºíä ºðòñºí ãàçðûí ñóäàëãàà õèéõ ãýõ ìýò áàéíà. 
Õàâñðàëòàíä íü ìºí Òàëóóä íü äýä á¿ñèéí áîëîí õàìòàðñàí ¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºðòýé 
áàéõààð çààñàí áàéäàã. Èíãýñíýýð ¿íäýñíèé öºëæèëòòýé òýìöýõ ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéí 
¿ð àøèòã áàéäàë íýìýãäýæ, èæ á¿ðýí áîëîõ áîëíî ãýæ ¿çýæ áàéíà. Òóñ óäèðäàìæèéã 
ìºðäºæ áîëîâñðóóëñàí Òºâ Àçè, ªìíºä Àçè, Õîéä Àçè áîëîí Áàðóóí Àçèéí äýä á¿ñèéí 
öºëæèëòòýé òýìöýõ õºòºëáºð¿¿ä áàéíà. 

Ëàòèí Àìåðèê áà Êàðèáûí ñàâ íóòàã
Ëàòèí Àìåðèêèéí ýõ ãàçðûí áàðàã äºðºâíèé ãóðàâ íü èõ õýìæýýãýýð öºëæñºí áà 
Êîíâåíöèéã òóñ òèâä õýðýãæ¿¿ëýõ òóõàé õàâñðàëòàíä: Ëàòèí Àìåðèêèéí ºðãºí óóäàì ãàçàð 
íóòàã íü öºëæèëò, ãàíãèéí íºëººíä ºðòñºí áóþó ºðòºõºä ýìçýã áàéäàëòàé áàéíà õýìýýí 
òîäîðõîéëñîí áàéíà. Öºëæèëòºíä ºðòñºí ãàçàðò àøèãëàæ áóé òîãòâîðòîé áóñ õºãæëèéí 
òóðøëàãûí óëìààñ ãàð÷ áàéãàà óðãàö òàðèàëàëò ãýíýò òàñðàõ, ÿäóóðàë ãóéëàí÷ëàë çýðýã îëîí 
íèéãìèéí àñóóäëóóä òóëãàð÷ áàéíà. Õàâñðàëòàíä öºëæèëòºíä ºðòñºí îðíóóäûí Òàëóóä 
öºëæèëòòýé òýìöýõ ¿íäýñíèé õºòºëáºðºº áîëîñâðóóëàõàä àíõààðâàë çîõèõ ñýäýâ÷èëñýí 
àñóóäëóóäûã òóñãàñàí áàéíà. Ýäãýýðò ÿäóóðëûã óë ¿íäñýýð íü àðèëãàõ, àìüæèðãààíû 
÷àíàðûã äýýøë¿¿ëýõ, õîîë òýæýýëèéí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ, òîãòâîðòîé õºãæèë, 
áàéãàëèéí íººöèéí çîõèñòîé áîëîí òîãòâîðòîé ìåíåæìåíò, áèîëîãèéí òºðºë ç¿éëèéí 
õàìãààëàë áà òîãòâîðòîé àøèãëàëò, õ¿í àì ç¿éí àñóóäëóóäàä íýí òýðã¿¿íä àíõààðâàë 
çîõèñòîé ãýæýý. 
Ýíä ìºí ãàíãèéí ñºðºã íºëººã áóóðóóëàõàä ÷èãëýñýí óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òºëºâëºãººã 
áîëîâñðóóëàí õýðýãæ¿¿ëýõ, ìýäýýëýë, ¿íýëãýýã õèéõ, áýõæ¿¿ëýõ, öààøèä õýðýãæ¿¿ëýõ, 

6	Áóñàä á¿ñ íóòàã
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óðüä÷èëàí ñýðýìæë¿¿ëýõ ñèñòåì, áîëîìæèò õóâèëáàðûã ñîíãîí õýðýãæ¿¿ëýõ ãýõ ìýò ýð÷èì 
õ¿÷íèé ýõ ¿¿ñâýðèéí îëîí ÿíçûí õóâèëáàðóóäûã õºãæ¿¿ëýõ, çîõèöóóëàõ, ¿ð àøèãòàé 
àøèãëàõ, ÷àäàâõèéã ñàéæðóóëàõ, áîëîâñðîë, îëîí íèéòýä ñóðòàë÷ëàí òàíèóëàõ, òåõíèê, 
øèíæëýõ óõààí, òåõíîëîãèéí õàìòûí àæèëëàãàà áà ñàíõ¿¿ãèéí íººö, ìåõàíèçì çýðãèéã 
ñàéæðóóëàõ, Êîíâåíöèéí õ¿ëýýí çºâøººðñºí, çàñàã çàõèðãààíû òºâëºðëèéã ñààðóóëàõàä 
÷èãëýãäñýí óäèðäëàãà çîõèîí áàéãóóëàëò, õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èíã áýõæ¿¿ëýõ çýðýã àæëóóä 
îðæ áàéíà.
Òàëóóä íü äýýðõ ¿éë õýðãèéã óäèðäàí ÷èãë¿¿ëýõ ¿íäýñíèé çîõèöóóëàã÷èéã òîìèëîõîä 
ñàíàë íýãäñýí. ¯íäýñíèé çîõèöóóëàã÷èä íü öàã òóõàé á¿ðò óäèðäëàãà çîõèöóóëàëòûí 
óóëçàëò õóðëûã çîõèîí áàéãóóëæ, Àçèéí õàâñðàëòàíä òóñãàñàíòàé òºñòýé ìåõàíèçìûã áèé 
áîëãîíî. Öºëæèëòºíä ºðòñºí îðíóóäûí Òàëóóä íü çîõèñòîé òåõíîëîãè, íîó-õîó-ã ò¿ãýýí 
äýëãýð¿¿ëýõ, áèå äààí ýñâýë õàìòðàí ¿éë õýðýã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëíý ãýäýãò ñàíàë íýãäýæ, 
óðèàëñàí áàéíà. 

Ãàçàð äóíäûí òýíãèñ
Ãàçàð äóíäûí òýíãèñ îð÷ìûí õºãæèíã¿é îðíóóä íü ÷, õºãæèæ áóé îðíóóä íü íýãýí àäèë 
öºëæèëòºíä ºðòºæ áàéíà. Åâðîïûí íèéò õóóðàé ãàçðûí áàðàã ãóðàâíû õî¸ð íü öºëæèëòºíä 
õ¿÷òýé ºðòñºí áàéíà. Ãàçàð äóíäûí òýíãèñèéí õîéä ýðýã îð÷ìûí õóð áîðîî îëîí ÿíç 
áóóäàã, ãàí ãà÷èã òîõèîëääîã, ÿäóó õºðñòýé, ýãö óðóó ãàçàð íü öºëæèëòºíä õ¿÷òýé ºðòºæ, 
õºðñíèé ýëýãäýëä ã¿íçãèé îðîîä áàéíà. Ìºí ýíý á¿ñò ãàð÷ áàéãàà îëîí óäààãèéí áàéãàëèéí 
ò¿éìýð íü îéã ñ¿éòãýæ, õ¿í àìûí óñíû òîãòâîðòîé áóñ àøèãëàëò äààìæèð÷, óëàìæëàëò 
ãàçàð òàðèàëàí óíàëòàíä îðîîä áàéíà. Õîòûí õ¿í àìûí ºñºëò, ¿éëäâýðæèëò, àÿëàë 
æóóë÷ëàë, óñàëãààíû ñèñòåì íü ýðýã õàâèéí ãàçàð á¿ãä òºâëºð÷, óëìààð ýðýã õàâèéí óëñ 
îðíóóä äàðààãèéí çóóíä àñàð òîì òóëãàìäñàí àñóóäàëòàé òóëãàð÷ áîëîõûã õàðóóëæ áàéíà. 
Õàâñðàëòàíä öºëæèëòºíä ºðòñºí îðíóóäûí Òàëóóäûí õ¿ëýýõ ¿¿ðãèéã òóñãàñàí áàéäàã áà 
ýíä ¿íäýñíèé, äýä á¿ñèéí, á¿ñèéí ò¿âøíèé áîëîí õàìòàðñàí ¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºð 
áîëîâñðóóëàõ øààðäëàãàòàé ãýæ çààñàí áàéíà. Òàëóóä íü òóëãàìäñàí àñóóäàëä ñóäàëãàà 
õèéæ, òýäãýýðèéã äàâàí òóóëæ øèéäâýðëýõèéí òóëä ºíãºðñºí áîëîí îäîîãèéí õºòºëáºðò 
¿íýëãýý õèéõ, ¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãà á¿õèé 
áàéãóóëëàãà, ýçíèéã òîäîðõîéëîõ, îðîí íóòãèéí èðãýäèéã îðîëöóóëàõ, òåõíèê, ñàíõ¿¿ãèéí 
õºòºëáºðèéã áîëîâñðóóëàõ, óðüä ºìíº áèä þó õèéñýí ãýäãèéã ¿íýëýõ, ìîíèòîðèíã õèéõ, 
ò¿¿íèéã àøèãëàõ çýðýã àæëóóäûã ¿éë õýðýã áîëãîõ øààðäëàãàòàé ãýäýãò ñàíàë íýãäýæ áàéíà. 
Ýíý á¿ñèéí öºëæèëòºíä ºðòñºí îðíóóäûí Òàëóóä íü Êîíâåíöèéí õ¿ðýýíä ñàíõ¿¿ãèéí 
òóñëàìæ àâàõ ýðõã¿é áàéíà. 

Òºâ áà Ç¿¿í Åâðîï
2000 îíä áîëñîí Òàëóóäûí 4 ä¿ãýýð Áàãà Õóðëààð Êîíâåíöèéí õàâñðàëòàíä Õàâñðàëò 
5-èéã íýìæ îðóóëñàí áà Êîíâåíöèéã Òºâ áà Ç¿¿í Åâðîïèéí á¿ñýä õýðýãæ¿¿ëýõ òóõàé 
õàâñðàëò 5 íü 2001 îíä õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñîí áàéíà. Ýíý õàâñðàëò íü Òºâ áà Ç¿¿í Åâðîïûí 
öºëæèëò, ãàçðûí äîðîéòîë, ãàíãèéí íºëººíä ºðòñºí îðíóóäûí òóëãàìäñàí àñóóäëóóäûã 
øèéäâýðëýõýä ÷èãëýãäñýí áàéíà. 
Òºâ áà Ç¿¿í Åâðîïûí õýä õýäýí îðíóóä íü Åâðîïûí õîëáîîíû ãèø¿¿í îðíóóä áàéäàã áà 
òýäãýýðèéí çàðèì íü õàíäèâëàã÷ îðíóóä áàéäàã. Òºâ áà Ç¿¿í Åâðîïûí á¿ñèéí òóñãàéëñàí 
íºõöºë áàéäëûã Õàâñðàëò 5-ä òóñãàñàí áàéäàã áºãººä ýíä ýäèéí çàñãèéí øèëæèëò, ººð ÿíç 
á¿ðèéí ýêîñèñòåìä ó÷èðñàí ãàíãèéí íºëºº, ãàçðûí äîðîéòîë, õºðñíèé ýëýãäëèéí óëìààñ 
¿¿ñýí õºäºº àæ àõóéí õÿìðàëûí íºõöºë áàéäàë çýðýã áóñàä äàðàìò, òóëãàìäñàí àñóóäëóóäûã 
àãóóëñàí áàéäàã. Ç¿é áóñ óñàëãààíû ñèñòåì, óñíû íººöèéí õýò èõ îëáîðëîëò, àøèãëàëò 
íü õèìèéí áîõèðäîë, àðèóí öýâðèéí øààðäëàãà õàíãàõã¿é áàéõ, óñò ¿åèéí à÷ààëàë 
àëäàãäàõ çýðýãò õ¿ðãýæ áàéíà. Áîõèðäîë, îëîí óäààãèéí îéí ò¿éìýð çýðãèéí óëìààñ ¿¿ñýõ 
îéã¿éæ¿¿ëýëò íü ìºí íýëýýí òîìîîõîí òóãàëìäñàí àñóóäàë áàéñààð áàéíà. 
Õàâñðàëò íü öºëæèëòºíä ºðòñºí ÒÇÅ-ûí îðíóóäàä ¿íäýñíèé ò¿âøèíä öºëæèëòòýé òýìöýõ 
àæëûã ºðí¿¿ëýõ “ºäººëò” áîëæ ºãäºã. ßëàíãóÿà, ãàçðûí äîðîéòîë áà öºëæèëòèéí àñóóäàë 
íü ãàçðûí òîãòâîðòîé ìåíåæìåíòèéí õóâüä ìàø ÷óõàë àñóóäàë áîëæ áàéíà ãýäãèéã òóñ 
á¿ñèéí óëñ îðíóóä ààæèì ààæìààð óõàìñàðëàí îéëãîæ, óëìààð Òàëóóä öºëæèëò, ãàçðûí 
äîðîéòîëòîé òýìöýõ ¿íäýñíèé õºòºëáºðºº áîëîâñðóóëààä áàéíà.
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17	Öààøèä àâàõ àðãà õýìæýý

2007 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðä Èñïàíèéí Ìàäðèä õîòíîî áîëñîí Òàëóóäûí 8 äóãààð Áàãà Õóðëààð 
Êîíâåíöèéí íèéò 192 óëñ îðíóóä “2008-2018 îíä Êîíâåíöèéí õýðýãæèëòèéã ñàéæðóóëàõ 
10 æèëèéí ñòðàòåãè òºëºâëºãºº, õàìðàõ õ¿ðýý”-ã áàòàëñàí. 

Ýíýõ¿¿ ñòðàòåãèéí ýðõýì çîðèëãî íü ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ, áàéãàëü îð÷íû òîãòâîðòîé 
áàéäëûã áèé áîëãîõîä äýìæëýã áîëîõûí òóëä äýëõèéí ò¿íø¿¿äèéã öºëæèëòºíä ºðòñºí 
ãàçàð íóòãèéí öºëæèëò, ãàçðûí äîðîéòîë, ãàíãèéí íºëººã áóóðóóëàõ, õàìãààëàõàä 
÷èãë¿¿ëýõ ÿâäàë þì. Ìºí ýíý ñòðàòåãè íü öºëæèëò, ãàçðûí äîðîéòîëòîé òýìöýõ äàÿí 
äýëõèéí öàð õ¿ðýýã òîäîðõîéëîõ ¿¿ðýãòýé. 10 æèëèéí ñòðàòåãè íü öºëæèëò, ãàçðûí 
äîðîéòëûã õÿçãààðëàí çîãñîîõ, õàìãààëàõ, ãàíãèéí íºëººã áóóðóóëàõ ¿íäýñíèé, á¿ñèéí 
áîäëîãî, õºòºëáºð, àðãà õýìæýýã õýðýãæ¿¿ëýõ, õºãæ¿¿ëýõýä øèíæëýõ óõààí, òåõíîëîãèéí 
îëîëò, àìæèëò, îëîí íèéòýä ñóðòàë÷ëàí òàíèóëàõ, ñòàíäàðò òîãòîîõ, ñàíõ¿¿ãèéí íººöèéã 
áèé áîëãîõ çàìààð äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ, óëìààð ÿäóóðëûã áóóðóóëàõàä õóâü íýìýð îðóóëàõàä 
÷èãëýãäñýí áîëíî.

Ýíýõ¿¿ øèíý ýðõ, ¿¿ðýã á¿õèé ñòðàòåãèéã õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä óðò õóãàöààíä ¿ð íºëººãºº 
¿ç¿¿ëýõ 4 ¿íäñýí ñòðàòåãèéí çîðèëò íü èðýõ 10 æèëä Êîíâåíöèéí á¿õ õàìòðàã÷ òàëóóä, 
ò¿íø¿¿äèéí ¿éë àæèëëàãààã óäèðäàí ÷èãë¿¿ëýõ áîëíî. 
Ýíä:

1.	Öºëæèëòºíä ºðòñºí àðä èðãýäèéí àìüæèðãààíû íºõöëèéã ñàéæðóóëàõ
2.	Öºëæèëòºíä ºðòñºí ýêîñèñòåìèéí íºõöºë áàéäëûã ñàéæðóóëàõ
3.	Êîíâåíöèéã ¿ð ä¿íòýé õýðýãæ¿¿ëýõ çàìààð äàÿí äýëõèéí ¿ð àøãèéã áèé áîëãîõ
4.	¯íäýñíèé áîëîí îëîí óëñûí îðîëöîã÷ òàëóóäûí äóíä ¿ð ä¿íòýé õàìòûí 

àæèëëàãààíû ò¿íøëýëèéã áàéãóóëàõ çàìààð Êîíâåíöèéí õýðýãæèëòýíä äýìæëýã 
¿ç¿¿ëýõ ñàíõ¿¿ãèéí íººöèéí ýõ ¿¿ñâýðèéã áèé áîëãîõ

Ñòàðåãèéã ¿ð ä¿íòýé õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä Êîíâåíöèéí Òàëóóäààñ ìàø èõ õ¿÷èí ç¿òãýë 
øààðäàõ áîëíî. Òàëóóä íü ººðñäèéí ¿íäýñíèé òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë¿¿äèéí õ¿ðýýíä, îëîí 
óëñûí íºõºðëºë, ò¿íøëýëèéã áàéãóóëàõ çàìààð 10 æèëèéí ñòðàòåãèéã õýðýãæ¿¿ëæ, ¿éë 
õýðýã áîëãîõ ¸ñòîé. Öºëæèëòºíä ºðòñºí, õºãæèæ áóé îðíóóäûí Òàëóóä, Êîíâåíöèéã 
á¿ñ íóòàãò õýðýãæ¿¿ëýõ òóõàé õàâñðàëòûí áóñàä öºëæèëòºíä ºðòñºí îðíóóäûí Òàëóóä 
íü ººðñäèéí ¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºðºº áîëîí áóñàä õîëáîãäîõ õýðýãæèëòèéí ¿éë 
àæèëëàãààã Êîíâåíöèéí ýíýõ¿¿ 10 æèëèéí ñòðàòåãèòýé íýí òýðã¿¿íä óÿëäóóëàõ ó÷èðòàé. 
Ýíýõ¿¿ ñòðàòåãè íü Êîíâåíöèéí çàðèì íýã ò¿ëõ¿¿ð òóëãàìäñàí àñóóäëóóäûã øèéäâýðëýõ, 
ººðèéí äàâóó òàëàà ººðñäºäºº áàéãàà ¿íäñýí õºðºíãº áîëãîí àøèãëàæ, øèíý áîäëîãî, 
ñàíõ¿¿æèëòûí îð÷íû á¿ðä¿¿ëñýí íºõöëèéã àøèãëàõ îíöãîé áîëîìæèéã íýýæ ºã÷ áàéíà.


